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PROTOCOLO DE INTERVENCION DE LAS FUERZAS DE SEGURIDAD Y
POLICTALES CONCURRENTES EN JURISDICCION DE LA
COMUNIDAD INDIGENA QOM NAVOGOH “LA PRIMAVERA”

1. ANTECENDENTES:

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (C.1LD.H.) con
fecha 21 de Abril de 2.011, emitio la Resolucion MC 404-10, en la que solicita
al Gobierno de Argentina: “1) Adopte las medidas necesarias para garantizar la
vida v la integridad fisica de los miembros de la comunidad indigena Qom
Navogoh, “La Primavera”, contra posibles amenazas, agresiones u
hostigamientos por miembros de la Policia, de la Fuerza Piablica, u otros
Agentes Estatales. Asi como también, se proporcionen las medidas necesanas
para el retorno de Félix Diaz y su familia, en condiciones de seguridad a la
comunidad; 2) Concierte las medidas a adoptarse con los beneficiarios y sus
representantes; y 3) Informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los

hechos que dieron lugar a la adopcion de medidas cautelares”.

Asimismo, dando respuesta a las decisiones arribadas en la Reunion
del 24/03/2.012 en sede de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
sobre el seguimiento del cumplimiento de las medidas cautelares MC 404-10
CIDH, en la cual, se establecia tratar en seno del Consejo Provincial de
Complementacion para la Seguridad Interior (CPCSI) la evaluacion de riesgos
de los miembros de la comunidad; las medidas a adoptar y, la definicion de los
roles de la Policia Provincial y la Gendarmeria Nacional Argentina, se realizaron
en la Sala de Situacion del Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y
Trabajo, -Belgrano N® 878, 4to. piso, Casa de Gobierno- sendas reuniones de
coordinacion de acciones: la primera, efectuada el 09 de Mayo de 2.012 en la
que porconsenso de los participantes se establecié lo siguiente: “f) LI Ministerio

de Seguridad de la Nacion y el Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y
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lrabajo de la Provincia de Formosa, designaran un enlace por las dreas
pertinentes con la funcion de recepcionar y coordinar las acciones tratadas en
esta reunion; 2) Los Organismos citados en el punto anterior redactaran un
prayecto de protocolo para definir los ROLES de la Gendarmeria Nacional y la
Policia Provincial; 3) Fstablecer que la proxima reunion se desarrollara en este
misimo dambito en fecha a establecer durante la segunda semana del mes de
Junio/2012; vy, la segunda, llevada a cabo el 25/07/2.012, en la que se establecid
lo siguiente: “1) Definir los roles de los “enlaces™ designados por el Fstado
Nacional y la Provincia de Formosa, que incluye en especial, la redaccion de
protocolo de actuacion establecido en la reunion del 09 de Mayo ppdo. Al efecto
documental forman parte de esia Acta, las designaciones formales de los
Juncionarios referidos. 2) Se acuerda avanzar en el mapeo conjunto de los
conflictos que afectan a la Comunidad Qom Navogoh “la Primavera”. 3)
Establecer los mecanismos necesarios para agilizar la comunicacion entre la
Crendarmeria Nacional que opera en la zona y las autoridades de la comunidad.
4) La comunidad semetera a consideracion de sus integranies la propuesia
realizada por el sefior Ministro de habilitar un registro de intérpretes en las
Dependencias Policiales de Laguna Naick Neck y Laguna Blanca, como asi, el
registro digital de los actos procesales para garamiizar su autenticidad y
veracidad. 5) Establecer como fecha tentativa para la proxima reunicn la iltima

semana del mes de Agosto del presente ano.

Que mediante designacion formal fueron nombrados como “enlaces”
para la tarea, los siguientes: por el Ministerio de Seguridad de la Nacion, el
Delegado del Consejo de Seguridad Interior para la Region NEA, Dr. Fernando
Carbajal, luego reemplazado por el Lic. ROBERTO GRONDA, y el Jefe del
Escuadron 16 “Clorinda™ de GNA, Comandante Principal Carlos Tejerina vy, por
el Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad v Trabajo de la Provincia de
Formosa, ¢l Secretario Ejecutivo del Consejo Provincial de Complementacion

para la Seguridad Interior (C.P.C.5.1.), Lic. Jorge Isaac Traianon.
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2. MARCO GENERAL:

El presente Protocolo de Actuacion se enmarca en el cumplimiento la
medida cautelar de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la

Organizacion de Estados Americanos en el caso MC-404-10-.

La decision de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se
basa en una solicitud de medidas cautelares, en el marco de hechos de violencia,
ocurridos en noviembre de 2010, protagonizados por miembros de la Policia
Provincial y de la comunidad indigena Qom Navogoh “La Primavera™. De
acuerdo a las comunmicaciones presentadas por los solicitantes, la presunta

situacion de riesgo continuaria en la zona.

En vista a los antecedentes, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos consideré que correspondia otorgar medidas cautelares y ordeno al
Estado Argentino gue adopte medidas a fin de garantizar la vida y la integridad
personal del lider Félix Diaz y de los miembros de la comunidad indigena Qom
Navogoh “La Primavera”, ubicada en la provincia de Formosa. La Comision
Interamericana ordend que el operativo de seguridad a adoptarse evite posibles

amenazas, agresiones u hostigamientos a la comunidad.

Asi, la implementacion del Presente Protocolo debera tener en cuenta
especialmente el respeto por las tradiciones y las costumbres culturales de los y
las integrantes de la comunidad —siempre que éstas no sean incompatibles con
los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos (cf. Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de 1991}— vy exiremar los esfuerzos para poder asegurar su

proteccion.

Las reuniones especiales del Consejo Provincial de Complementacion
para la Seguridad Interior (CPCSI) tendran especialmente en cuenta los
derechos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion Nacional y los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado

argentino, para el disefio v evaluacion del presente Protocolo.
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3. MISION:

La Policia de la Provincia de Formosa, a través de la Unidad Regional
Cuatro (UR.4) v las Umdades de Orden Puablico v de funciones especificas de
Inteligencia criminal v de Drogas Peligrosas,respectivamente, destacadas en la
Localidad de Laguna Blanca y Laguna Naick Neck; vy, la Agrupacion VI de
Gendarmeria Nacional Argentina, a través del Escuadron 16 “Clorinda™ de GNA
y sus puestos desplegados sobre la Ruta Nacional N° 86 v Ruta Provincial N® 2
en jurisdiccion de “La Primavera”, asumen la responsabilidad de planificar y
gjecutar en forma conjunta las acciones operativas a desarrollarse con el
proposito de garantizar la seguridad y bienestar general de los pobladores de La
Primavera, actuando y dando intervencion al fuero penal que sea pertinenteante
la ocurrencia de delitos perpetrados en la mencionada Colonia, haciendo cumplir
las leyes, decretos y reglamentos vigentes en razon de jurisdiccion vy

competencia,
4. EJECUCION:
La ejecucion del presente Protocolo de Intervencion, conforme los
roles establecido para cada una de las Fuerzas de Seguridad vy Policiales

presentes en el lugar se implementara de la siguiente manera:

POLICIA DE LA PROVINCIA DE FORMOSA:

= La Policia de la Provincia de Formosa, intervendra en todos los casos
ante la comision de delitos ordinarios de Accion Pablica que lleguen a su
conocimiento, sea por denuncia, oficio o por conducto del Puesto Base
de la Gendarmeria MNacional Argentina, emplazada a la vera de la Ruta

N® 86 en jurisdiccion de “La Primavera”.

e Del mismo modo intervendra en los casos de delitos de accion privada y

dependientes de instancia privada.
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De tomar conocimiento de la concrecion de delitos de orden federal en
jurisdiccion de La Primavera, su actuacidn sera preventiva dando
inmediata intervencion, por razones de competencia, a la Gendarmeria

Nacional,

En el orden administrativo, la Institucion Policial intervendra en la
expedicion de certificaciones varias, de domicilio, de supervivencia,
cedula de identidad, certificados de buena conductay exposiciones, las
que pueden ser atendidas por la comisaria de Laguna Blanca v los
Destacamentos dependientes y por la Subcomisaria de la localidad de

Laguna Naick Neck.

En ocasion de recibir la Policia de la Provincia de Formosa, expedientes
judiciales y/o contravencionales por conducto de la Gendarmeria
Nacional, se iniciaran las actuaciones correspondientes con arreglo a lo
normado en el Codigo Procesal Penal de la Provincia de Formosa,
dando intervencion a la Justicia Penal o contravencional ordinaria por

razones de competencia y jurisdiccion, hasta su total finiquitacion.

GENDARMERIA NACIONAL ARGENTINA:

La Gendarmeria Nacional Argentina, cuando a través de sus recursos
humanos destacados en la zona;por denuncia, tome conocimiento de la
comision de delitos ordinarios de Accion Publica, instrumentara el acto
procesal v elevara la misma a la Unidad Operativa de la Policia de la

Provincia que corresponda por jurisdiccion, para su prosecucion sumaria,

Del mismo modo intervendra en los casos de delitos de accion privada y

dependientes de instancia privada.
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Tramitara todo oficio, citacion, notificacién u otra diligencia proveniente
de instancia judicial, instrumentando con celeridad lo que resulte

concerniente.

De tomar conocimiento de la concrecion de delitos de orden federal en
jurisdiccion de la Colonia, por razones de competencia, intervendra en
las actuaciones a producirse, comunicando inmediatamente de ello al

Juzgado Federal en turno.

Sin perjuicio de la presencia activa de sus recursos humanos en el Centro
Integrador Comunitario (C.1.C.) en horarios diurnos, destacara también
personal propio en horarios nocturnos con la presencia de un moévil y
comunicacion telefonica y radial con el Puesto Base de la Fuerza de
Seguridad asentada sobre Ruta Nacional N° 86, en jurisdiccion de la

Comunidad,

En los accesos a la Colonia, se proseguira con el control de movimiento
vehicular y de personas ajenas a la misma, cuya informacion se registra

en planilla diariamente.

TAREAS CONCURRENTES PARA AMBAS FUERZAS:

La realizacion de las diligencias procesales que fueran ordenadas por
instancia judicial, podrd previa autorizacion del juez, coordinacion
mediante, efectuarse en forma conjunta por personal de Gendarmeria

Nacional Argentina y de la Policia provincial, respectivamente.

Efectuaran en forma conjunta control v regulacion del transito vehicular
en tramos de la Ruta Nacional N° 86 y de la Ruta Provincial N° 2 en
jurisdiccion de “La Primavera”, involucrando desplazamiento de
recursos humanos y medios logisticos necesarios para la tarea en aras de

la seguridad vial. Las actuaciones a realizar ante eventuales hechos que
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pudieran ocurrir y que involucre personas, automotores v el transito

publico correspondera a la Fuerza que concierna por jurisdiccion.

Personal de Gendarmeria Nacional Argentina destacado en el lugar,
efectuara en forma conjunta con personal de Policia de la Provincia de
las Unidades Operativas con jurisdiccion en la zona, tareas de
prevencion de delitos en jurisdiccion de “La Primavera™; para lo cual se
efectuaran patrullajes diurnos y nocturnos en sus diferentes modalidades,
sea de infanteria, en equino o en vehiculos identificables de ambas
Fuerzas, segun convenga para la tarea. En el ultimo caso, los dias de
lluvia no ingresaran a realizar la tarea para preservar el estado de los
caminos internos de la Comunidad. Al efecto de la labor conjunta, se

coordinara una frecuencia radial tinica de trabajo.

Al efecto del punto anterior, mensualmente la
Comunidad elaborara, participativamente, un diagnéstico local, el que
sera entregado a los Enlaces de ambas Fuerzas de Seguridad, para la

planificacion de las tareas de prevencion de delitos y patrullajes.

Ante la denuncia de presencia de personas ajenas a la comunidad en
actitudes sospechosas en el interior de la misma, podré destacarse en
forma conjunta personal de ambas Fuerzas. Verificado el motivo de la
denuncia,~—se-trastadari-a -1a- persona-al Puesto Base de Gendarmeria
Nacional ubicado sobre la Ruta Nacional N® 86, a los fines de su

identificacion.

En el marco del Esfuerzo Nacional de Policia, se fomentara la
colaboracion y coordinacion integral v mutua en el accionar de las
Fuerzas intervinientes, coadyuvando al esfuerzo en materia de seguridad
que cada una realice, ademas del intercambio de informacion, el
seguimiento de la situacion, el logro de acuerdo sobre modos de acciones

y prevision de operaciones conjuntas y la evaluacion de los resultados.
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¢ Conforme a la evolucion de la situacion, los “enlaces” podran proponer
la modificacion de la ejecucion de la Operacion en todo lo que resulte

conveniente o necesario tendiente al mayor logro en la tarea.

DE LAS EVALUACIONES

INSTANCIAS DE EVALUACION DEL PROTOCOLO DE ACTUACION.

Evaluacion de los miembros de la comunidad. Una vez al mes los miembros de
la “comunidad” pondran en conocimiento de los “enlaces” una evaluacion sobre
la implementacion del protocolo de actuacion. Dicha evaluacion sera presentada
en ocasion de las reumiones ordinarias v periodicas que mantendrin los
“enlaces” con los miembros de la comunidad (ver. “De las reuniones entre los

enlaces y los miembros de la comunidad™).

Unicamente los beneficiarios de la medida cautelar de la CTDH (Resolucion MC
404-10) o sus representantes podran presentar las evaluaciones previstas en el

presente.

Evaluacion en el marco del Consejo Provincial de Complementacion para la
Seguridad Imterior (CPCS1). La implementacion del Protocolo de Actuacion
sera evaluada en ocasion de las Reuniones Especiales que convoque el Consejo
Provincial de Complementacion para la Seguridad Interior con motivo del
cumplimiento de la medida cautelar conforme el Acta firmada el 24 de Marzo de
2012 en sede de la Comision Interamericana de Derechos Humanos., Dichas
reuniones deberan celebrarse periddicamente en un plazo que no podra ser
mayor a 3 meses. Para dicha evaluacion seran tenidos en cuenta los informes

presentados por los “enlaces”™ y por la “comunidad™.
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DE LAS REUNIONES ENTRE LOS ENLACES Y 1L.OS MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD

e A los efectos del seguimiento de la situacion que se alude mas arriba y
que se relaciona con el mecanismo participativo para las evaluaciones
que vayan a producirse en el marco del presente Protocolo de Actuacion,
se establece que los “Enlaces” y los miembros de la “Comunidad”
mantendran reuniones ordinarias y periodicas una vez por mes, cuva

fecha de realizacion sera consensuada con la suficiente antelacion.

FORMOSA, 10 de Abnl de 2.013
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