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COLOQUID: “La politica de desapariciones farzadas cde perscnas" ;
Par{s, 31 de enero - 1o.de febrero de 1981

ci CAS0 ARGENTINO: ODESAPARICICNES FORZADAS COMO INSTRU
MENTO BASICO Y GENEZRALIZADD DE UNA POLITICA, La doctriw
na del paralelismo global. Su cencepcién y aplicacidn.
Necesidad de 8su denuncie y condena. Conclusiones y recg
mendacionas,

1o~ L3 acggén represive en la Renﬁhlica Argentina.- Los dos niveles de
normatividade~ .

El &nflisis de la sceibn represiva dessrrollada por las Fusrzas
Armadss argentinas desds 3974 y de manere particular 8 psrtir del 24 de
marzo de 19756 (fecha del golpe de Estado militsr contra el régimen consti
tucionel), permite asdvertir la existencie de dos niveles de normatividad.

€1 primero, de carfcter plblieco, esth configurado por el conjun
to de normas ssnclonadas antes y despufs del 24 de marzo de 1976, dirioi-
das 8 enmarcar formalmente dicha accién,

€1 segundo, de carfcter secreto pero susceptible de ssr recons-
truf{do con los datos, testimonios, examen de las carscteristices opersti=-
ves y textos disnonibles, se encuentre constituido por frdenes y peutes
de organizacifn y accién --cin duda alguna escrites-- propuestas por los
serviclios de inteligencis y por los estzdos mayores de las tres Fuerzas y
sprobadas por sus respectivos comandos,

£l primer plano de normatlvidad, de carfcter excepcional y 8
partir del 24 de marzo de 1976 emanado de un poder absoluto, colocaedo por
encimz de la Constitucién Nacionsl v de los principios jurfdices univer--
salmente reconacidos, nunca fue utilizedo regularmente y en su tlenitud.
Aparece como un3 suerte de reseequro o amenaza latente, pero no operativa.

En cambio las medidos de carficter secreto, que conflouran el sz
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gundo plano de normatividad -~gue mAs adelante denominaremos doctrina
del paralelismo globsl-- fueron aplicadas sin restricciones desae la fe
cha indicada vy caracterizan el tipo de represifn pclfiticas adoptado ror
las Fuerzas Armadas argentinas,

Dentro de esta doctrina represiva, la detencifn seguida de la
desaparicifn de personas consideradas sospechosas, disidentes o ideolf-
ciceerute peligrosas, con la negativa de la participacifn oficial en el
necty., constituye su principal instrumento.

2e= Primer plano de normatividad: la 1euislac16n de excepcifn.- El po-
der absolutOe.=

El1 primer plano de normatividad estf constitufdo, como se ha
dicho, por la legislacidn de excepcifin. La sancifin de este tipo de medi
das dio comienzo durante el régimen constitucional, en 1974 y fue coin-
cidente con el establec1miento, en octubre de ese afin, del estado de si
tio, pravisto por el articuleo 23 de la Constitucidn Nacional.

En 1974 se aprohf la ley 20.840, llamada de "seguridad nacio=-
nal', Este ordenamiento y otras modificaciones al C8digo FPenal gue le
siguieron, crearon nuevas figuras delictivas vinculadas con la estructu

ra,difusién y accifin de las agrupesciones consideradas subversivas y pre
vén pENa@s muy graves,

En 1975 se dispone que las Fuerzas Armadas asuman de masnera
directa la programacifn, control y ejecucidn de las acciones antisubver
sivas, con la cooperacién, bajo sus 6rdenes, de todo el aparato de segu
ridad del Estado. Esta decisibn se correspcocndf{a, por otra parte, con
los dispositivos de defensa que las Fuerzas Armadas habfan desarrollado
autbnomamente desde 1974 (scciones concentradas sobre el foco guerrille
ro creado en una zona de la provincia de Tucumén; medidas protectoras
en los establecimientos militares y policisles; control de peso y scce=-
so en las rutas; refuerzos de guardia e instalacifn de lugares especia-
les parae vigilancia, etce).

Las medidas y acciones sefialadas, &n el marco del estado de
sitio, fueron suficientes para contrarrestar la actividad de los nuclea

.mientos lanzados 8 la lucha armada.

Anflisis autorizados provenientes de las Fuerzas Armadas y
confirmados por otras fuentes, permiten afirmar gue a fines de 1975 es=
taba précticamente concluido el operstivo de control vy dominacién del
foco subversivo de Tucumén y las organizeciones guerrilleras carecisn
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de los medios para cresr verdaderos problemas de seguridad, Los dos Olti
mos atesgues de alguna envergasdura contra instalaciones militeres --ambos
fracasados-- tuvieron lugar en 1975 (Formosa y Monte Chingolo, respectis
vamente),

R partir de ese momento los grupos guerrilleros sflo mantuvie-
ron aptitud para la ejecucifin de actos terroristas sislados, En peneral,
estas acciones se efectuaban en dfas feriados o de franco pars 1la mayoe-
rf{a del personal y bajo la forma de operativos /ﬁ;émpaqo, con propbsitos
fundamentalmente propagand{sticos, Hubo algunos ftuv1eron como objetie
vo a jefes y oficiales de las Fuerzas Armadas, Pern fueron ejecutados
por un (nico protagonista. No se corresponde con la realidad la af irmaes
cifn de gue se estaba frente & un peligro grave de desintegracifn nacioce
nal o que existiera elglin riesgo para el E£stado y para su aparato mili-=
tar,

La asuncibn del poder pol{tico por las Fuerzas Armadas el 24
de marzo de 1976 fue acompafiada por la ssncifn de una serie de medidas
excepcionales que ampliaron la .capacidad represiva del Estado con alcan-
ces gue no reconocen antecedentes en el pafs, Al mismo tiempo coleccarcon
en mancs de la Junta Militar una concentracifn de poder con caracteristi
cas absolutas, de lo cual igualmente se carec{e de precedentes.

: En efecto, con la sancifn del llamatdo Estatuto para la Recons-
trUCC16n Nacional, la Junta asume las facultades constituventes, al colg
tar al Estastuto con rango superior a la Constitucifn Nacional y suspene
der sine die la vigencia de numerosas normas de &sts y derogar otras lee
nislativas reservadas por el artfculo 67 de la Carta Magna al Congreso;
e jecutivas, en particular las del Comandante en Jefe de las Fuerzas Arma
das y las previstas por los incisos 15, 17, 18 y 19 del asrtfculo 80 de
la C,N, para el Presidente de la Repﬁblica, transformado de esa masnere
en simple ejecutor; y penales, derivadas de la aplicacifn sin limitacice
nes de ls facultad de arresto por tiempo indeterminado y del Acta de Res
ponsabilidad Instituciomal, En virtud de esta Gltima norma "La Junta Mia
litar, como 8rganc supremo de gublerno, asume la facultad y responsabili
dad de considerar la conducta de quienes hayen vulnerads o vulneran los
principios morales, éticos y sociales", determinando "la pérdida de los
derechos politicos vy gremlales de la ciudadan{a de los argentinos natu-
ralizados, la expulsibn del pa éf)loa extranjeros y argentinos naturall
zados, la inhabilitacifn para ejefcer cargos, empleos y comisiones, ls
internacifn en el lugar que determine el Poder Ejecutivo y la prohibiw
cifn de disponer de sus bienes y de ejercer la profesifn para la cual
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estuvieran facultados legalmente c.o" (1)

Las medidas adoptadas pueden agrupsrse de la siguiente manera:

a) La definitiva consolidacifin de todo el aparato represivo ba
jo la direccifn y conduccifn de las Fuerzas Armadas, plenamente equipawee
das 8 ese efecto y dotadas de amplias estructuras de seguridad e inteli-
gencia, -

b) La creacifn de un extendido espectro de figuras delictivas,
con sanciones muy elevadas y en especial la introduccifin, con carfcter
estable, de la pena de muerte,

c) La instaurscifn de la justicia militar como instrumento des
tinado a la instruccifin de procesos vy sancifn de delitos de carfcter sub
versivo, recurrifndose a ese efecto a los llsmados Consejos de Guerra eg
peciales estables, previstos en el articulo 483 del C8digo de Justicia
'i1litar. Estos Consejos constituyen el nivel extremo de las cortes miliw
tares contempledos para estados de guerra internacional y alin situscioe
nes de excepcidn dentro de ese estado,

- d) La posibilidad de aplicar del modo m8s extendido las facul-
tades emergentes del estado de sitio, incluyendo la suspensibn del ejer-
cicio del derecho de opcibn. Esta interpretacién ha sido aceptzda de ma=
nera irrestricta por el Foder Judicisl,

e) La conformacifn de un conjunto de medios de contralor del
accionar civil constitufdo por la declarscibén de ilegalidad de numerosos
grupos polfticos; 1la supresién de otros; la suspensibn de la activioao
de los restantes y, en general, del proselitismo partidaric; les interven
cibn de los principales sindicatos y de la Confederacibn General de Tra=-
bajadores, seguida de su disolucifng la intervencifn de ls Unibn Induse=
trial; la prohibicifin de medidas gremiales de accibn directa; la facule=

7/
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(1) Nunca ha haebido en el pais, ni siquiera en los perfodos del absolu--
tismo espsfinl o de la dictadura de Rosas, una concentrecifn del po--
der,sin contrapeso alguno, de esa magnitud, La pretensibn de juzger
no sflo 1s licitud sino tembifn la moralidad de los actos humanos,de
terminando lo que es bueno y lo que es malo, constituye le esencia
del totalitarismo, frente al cual no hay defensa, ni el derecho natu
ral ni la autolimitacifin constitucional, ni la decisifn populer, ni
la moral entendida como revelacifn divina, ni la divisifn de pcderes
ni el control de la prensa y de ls opinifn plblica, Esto exolica, co
mo se ver§ mfs adelente, la creaci6n de un segundo nivel de normati-



tad de dar de baja & agentes estatales y docentes e inhabilitar & profe-
sores de institutos privedos; el ejercicio del control directo o indireg
to de los medios de comunicacifing la atribucifn ya sefialada de la Junta
Militar para confiscar bienss, quitar la ciudadanfa y disponer arrestos
ilimitedos; la suspensifin de los funcionarios del Poder Judicial y la pp
sibilidad de su remocifine
ad'l-ii‘-i QL M(

Entre las normas que conforman esta trama legislativa, cabe ci
tar las llasmadas leyes 21,2543 21,268; 21.271; 21.259; 21,323; 21.325;
21,3225 21,2723 21,3385 21,264 y 22,285, (2)

La resefia precedente permite conclui{r, sin vacilacipbnes, gua
la suma de poderes otorgados al gobierno militar y al aparato de las
Fuerzas Armadas, a partir de marzo de 1976, por via de las normas sancig
nadas al efecto y por la interpretacifin complaciente, con muy escasas ey
cepciones, del Poder Judicial, son pricticamente ilimitados y configuran
un merco que registra pocos antecedentes similares, Su sole aplicscifn
pareceria mis que suficiente para combatir los nlcleos terroristes sube-
sistentes 8 esa fecha, .

3= Segundo plano de normatividedee
- El segundo plano de normatividad, sancionado para la luchs ane

tisubversiva y, en general, para la represifin de la oposicifn polftica y

cualgquier forma de disidencia ideolfgica, no ha sido publicado, aunque

7/

vidad, aprobado por ls Junta Militar, mediante el cual se autorizan
y por ende, se consideran morales, actos considerados por la ética u
niversal y més concretamente por el cfdigo moral de la tradicifn ju
deo-cristiana, como t{picemente inmorales (ademfs de ilepsles), a sa
ber, el secuestrao, la tortura, el ssesinato, el robo, A esta si tuge=
cifn son aplicables las palabras del Papa Juan Pablo II en el doCue=
mento intitulado "Para servir a la paz respeta la libertad", lefdo
el 23 de diciembre de 1980, cuando condena "la concentracifn de pode
res en manos de una sola clase socisal, de una raza, de un grupo, En
nuestro caso la clase castrense y la Juntse Militar,

(2) Esta ennumeracifn no es exhsustiva. Para un mayor detalle ver, Asame
blea Permanente por los Derechos Humanos: "Los derechos humanos y le
legislacifn de segurided y defensa nacionsl!, Buenos Aires, s/d 33 pos,
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su existencia ha sido admitida en distintas manifestaciones oficisles,
Su contenido surge del anflisis del conjunto de actitudes y pautas opew=
ratives desarrollsdas a lo largo de casi cinco afos; y es extrafida de
hechos, experiencias, datos, testimonios y veraianea que configuran un
material empfrico sumsmente abundante y en constante aumento, por la
NS aparicibfn de nuevos elementos de julcio,

La denominacién de plano o nivel normetivo es correcta porque
sin duda fue expressda desde el comienzo por un conjunto de reglas de
organizacifn y de accifn vertidas por escrito y llevadas, luego de las
necesarias etapas de elaboracifin y anfilisis, a la expresa aprobacifn de
los més altos niveles de decisibn,

Pese a8 que las normas sancionadas y publicadas a partir de
1974 y en especial lueno del golpe de Estado militar de marzo de 1976,
revest{sn un carfcter de absoluta excepcionalidad y conferian al apara-
to eststal v a sus estructurss operatives una verdadera suma de poder,
aquéllas no fueron utilizadas sino ocasionalmente, Se prefirif =-por ra
zones que serfa :interesente examingr pero que exceden los limites de es
te trgbajo--, actuar bajo parfmetros distintos. Es decir, utilizar el
cuerpo normativo secretp, materia del presente cepftulp, T

Advifrtase que no se tretf, como ha ocurrido en otras expe-
riencias, simplemente de crear o tnlerar la existencia de una o més unl
dades operativas dotedas de medios y facultades especiales, El prnblema
planteado y resuelto por los tefricos y ejecutores de las Fuerzas ATmae
das argentinzs consistid en definir, traspasar a textos escritos y sane
-cionar un segundo cuerpo de normas que globalmente debfe constituir el
verdadero y (nico marco promotor, orientador, organizador, ejecutor e
incluso protector del total de las estructuras volcadss a 1a accifn ree
presiva.

Tanto por la existencia de otro cuerpo de normas publi:adas
como por la dimensién cuantitativa y cuelitativa de las operaciones ene
caradas v la natursleza de los métodos utilizados ~-con le participa
cibn de una parte de las estructuras orghnicas preexistentes—-, £5 Ob=
vio que no puede concebirse el lanzamiento de esta accifin sin que medig
re previamente la elaboracifn de documentos escritos gue conformaran
una verdaders doctrina, aprobada por la slta direccifn de las Fuerzas
Armadas, cuya intervencifn requerfa.

No vamos 3 entrar en esta ocasiﬁn en el anflisis de las bases
tefricas de esta doctrina. Es nuestro propfsito hacerlo dentro de poco,
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con la debida extensifin y profundidad, Pero s{ cabe sefialar que esas ~on
cepcicnes han estado inspiradas, principalmente, en el pensamicnto y 188
propuestas de los oficiales franceses gue participaron en las luchas ~9=
lonisles de Indochins y de Argelia, y en la llamada doctrina de la segue
ridacd nacional colectiva, tal como se la describe en el documento de “a

Conferencia Episcopal Latinpoamericana reunida en Puebls en 1979 y se la
analiza en los trabajos de Comblin y de ls Vicar{s de Sclidaricad de Chi
le, También cabe sefalar algunos aportes de origen estadounidenses, : 'ri
vadce de la conflapraci6n de Vietnam, pero son de menor importarcia vy de
carfcter operativo y no totalizador.

Pero es importante sefialar que en la Argentina estas conce-~ig
nes han adquirido caracter{sticss peculiares, que la diferencisn de las
formas represivas chilenas, brasileflas y uruquayas -=aungue existan clg
mentos comunes-- y, por cierto, de las fuentes originarias,

wDeptro de esta peculiasridad hay que ubicar el método delas _e=
sapariciones forzadas de personas, que constituye la nots fundamental vy
clave del sistema arqentino y la existencia de una nurmatividad glob
paralela y secreta, que involucra la cesi totalidad de la accifn represi
va, Lz represifin plblica vy en alguna medida legalizada (adn dentro ¢~ 13
legislecidn de excepcifn y de origen caskrense) es una minima parte =2
la totzlidad. Algo asi como la parte visible de un gigar:esco icebern,
gue cculta como consecuencia de la actividad paralela scerets, de la .en
sura, 2utocensura y manipulacibn fde los medias de 1nformac16n, de las de
clamecrqnas democrfticas vy civilistas y del cinismo y el escapismo CUNngm .
ral1z1dos, una inmense y trfgica realidad --securamente las nuerve décimas
del tctal-~ y que, por las razones antedichas, permanece desconocida a=
ra la mayorfa del pueblo argentino,

La aplicacifn de esta concepcifn represiva en una accifn coser
rollada dentro de las propias fronteras nacionales y en relacién con cun
nacionales, resulta una situacifn inBdita en las (ltimas dfcadas, pur'i=
culermente en el &mbito occidental,

En los pérrafos que siguen aludiremos a las caracter{sticas de
la doctrina aplicada, sus definiciones de marco, estrycturas y sistersas
operativos y aspectos institucionales. Pero antes, y aunnue no es nNuese—-
tro propbsito agotsr en este trabajo esas referencias, parece (til traer
8 colacifn algunas expresiones de origen oficiasl gue por su claridac
autoricad confirmen lo expuesto en estas plginas,

El general de divisién, Santiago Omar Rivercs, que en su condi
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cibn de Comandante de Institutos Militares y por lo tanto jefe de 1la re
gién de Campo de Mayo dirigiera en el periodo 1976/79 gren parte de la
accibén represiva (edemis de integrar ls clpula del generalatc gue deciw-
diera la pol{tica adoptada en setiembre de 1975), dijo en su discurseo
de despedida de la Junta Interamericena de Defensa, en Washington OC,el
12 de febrero de 1980, lo siguiente: "Hicimos la guerra con la doctrina
en ls mana, con las &rdenes escritas de los Comendos Superiores; nunca
necesitamos, como se nos acusa, de organismos paramilitares ... Esta
guerra la condujeron los generales, los almirantes y los brigadieres de
cada fuerza ... L3 guerra fue conducida por la Junte Militar de mi pafs,
a través de los Estados Mayores',

El texto del precedente discurso fue distribufdo en Buenos Ai
res ==y por lo tanto ratificado-~- por el Comando en Jefe del Ejérecito
el 27 de febrero de 1980 y publicado casi {ntegramente por el diario
"La Prensa" en su edicifin del dfa siguiente, (3)

El general de divisién Tom8s Sinchez de Bustamante, gue aune-
que retirado posee influencia dentro de su Arma, SR en unas decla-
raciones al diario "La Capital! de Rosario reproducidas en "La Nacién”

de Buenos Aires el 14 de febrerp de 1980, expresa lo siguiente:

"En este tipn de lucha (antisubversiva), el secreto gue de=-
he envolver las operaciones hace gque no deba dlvulgarse a guien se ha
capturado y a quien se debe capturar; debe existir una nube de sileneic
cue rodee todo y esto no es compatible con la liberted de prense, El es
tilo de la justicia ordinaria tampoco es compatible con la celeridad v
gravedad con que deben ser juzgados estos cadsos. Las situaciones de e
mersencia son propias de la ley mercial y del gobierno a través de 1los
mandos”,

Por su parte, el general de divisién Leopoldo Fortunato Gale--
tieri, en su carfcter de Comandante en Jefe del Ejército ha dicha, refi
riéndose al mismo tema: "Es una pfgina de le historia (la lucha anti--
subversiva) que para alcanzar el premio de 1la gloria debi6 franouear
zonas de lodo y oscuridad" ("Clarfn®, 30/5/80). Y en otra ocasifin: "Deg
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(3) La Comisifn Interamericana de Derechus Humanos de la C.E.AR., en su
"Informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Argentina®
(uiashington DC, 11 de abril de 1980), transcribe estos pArrafos del
discurso de Rlverua como una rat1ficac16n de su conviceidn de que
"l1a decisifn de formar esos comandos (unidades especiales dentro de
los cuadros castrenses), gque actuaron en el desaparecimiento y posi



de el sitial del vencedor hoy volvemos a hacer oir nuestra voz y nues=-
tro pensamiento en respucsta @ aguellos gue desde la posicifn del ven-
cido innoble pretenden constituf{rse en fiscales acusadores ... No- pode
mos explicar lo inexplicable, no podemos dar razfn de lo irracional,
no podemos justificar lo absurdo" ("Clari{n®, 23/6/80).

El teniente general Jorge Rafael Videls, Comandante en Jefe
del Ejército desde mediados de 1975, cuando se dictf 1a legislacibn se
creta asludida y Presicente de hecho de 1a Replhlica a partir del 29 de
marzo de 1976, ha sido igualmente explfcito: "No reconocemos culpas ba
jo ninguna circunstancia, porque si hubo necesidad de matar, nunca fue
por matar en s{, sino porque uno tenia necesidad de matar para defen-—
der ciertos valores! (Y"The Times" de Londres, 2/6/80). En esta cita ca
be subrayar que el general Videla no califice la forma de las muertes
producidas ni las condiciones en gque tuvieron lugar, involuorando por
1o tanto las ejecuciones secretas,

Por 0ltimo, el general de brigada Rambn J. A. Camps, Jefe de
Policia de la Provincis de Buenos Aires entre 1976 y 1979 y activo pro
tagonista, tefricoc y préctico de la represifn, he proporcicnado recien
temente algunos detalles de interés, gue confirman lo antediche, en un
articulo publicado en YLa Prensa" de Buenos Aires el 4 de enéro de -
1981, Dice alli Camps: "En 1957 se iniciaron en el Ejército Argentino
1ps estudios sobr%"guerra revolucionaria comunista? en forma organiza
da e.es Para ellc/%ontﬁ con el asesoramiento de dos jefes del ejército
francés, los tenientes coroneles Patricio J. L, de Naurois y Francois
Pierre tadie ... Todos ellos (los oficiales argentinos) trasbajaron ba-
sfindose en la doctrina francesa, aplicada en Indochina y en aplicacibn
en ese momento en Argelia ... Esa forma de actuar fue mantenida en ge=-
neral hasta el afin 1975, para ser mis preciso hasta el momento en que

ble: exterminio de miles de perscnas fue adoptada en los més @le=
tos niveles de las Fuerzas Armadas con el objeto de descentralie-
zar la accifn antisubversiva y permitir as{ que cada ung de los
comandos dispusiera de un ilimitado poder en cuantc a sus faculta
des psra eliminar a los terroristas o a8 los sospechosos de serlao,
La Comisiln tiene la conviccidén moral gue tales autoridades, de

un modo general, no podfan ignorar los hechos que estaban ocurrien

do y no adoptaron las medidas necesarias para evitarlas" (pfgs,
145/6) .



se inicif el ‘operativo Independencia' y su ampliscién conocida como tel
pasaje a la ofensiva! que respondif a una resnolucién adoptsda en setiem-
bre de ese mismo afio por el comandante en jefe del Ejército (Videla) y
que pudo tener plena vigencia a partir del 24 de marzo de 1976, Allf se
inicif 1a fase final de la derrota de la subversifn armada en la Rep(bl}i
ta Argentina .. En 1la Argentina recibimos primero la influencia francee
sa y luego la norteamericana, aplicando cada una por separado y luego
juntas, tomando conceptos de embas ... El enfoque francés era més correg
to gue el norteamericano; agufl apuntaba a la concepcifn global y Este
a8l hecho militar exclusivamente o casi exclusivamente ... 10do esto hase
ta que 1legh el momento en que ssumimos nuestra mayorfa de edad y aplica
mos nuestra propia doctrina, que en definitive permitif lograr la victo-
ria argentins contra la subversifin armada" ("Apogeo y declinacién de la
guerrilla en la Argentina", segunda seccibn, pfg.2) (4),

L.~ El parslelismo globel: marco de referencia,-

Se ha explicado ya que el régimen de fecto insugurado el 24 de
marzo de 1976 se doté a si mismo de poderes casi ilimitados a través de
una legislacifn de excepcifin: pena de muerte; incremento general de san-
ciones y nuevas figuras delictivas; centralizacifn de todas las estructy
ras de seguridad bajo el contralor de las Fuerzas Armadas; constitucibn
de tribunales militares de la natursleza de los que sctien en tiempo de
guerra; contralor de todos los sectores organizados de la sociedad vy de
los medios de comunicacifn de masad,

5in embargo, pese a disponer de ese inmenso arsenal represivo,
las Fuerzes Armadas optaron por llevar adelsnte sus operaciones en forma
clandestina, de manera paralela pero con sometimiento global a la conduc
ci6én militar y polftica del Estado, Esto es lo que hemos dado en llamar
paralelismo olobal, A la explicacifn de su marco de referencis y de sus
estructuras organizativas, jerfrquicas y operativas, dedicaremos los p&g
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(4) Podria hablarse, tal vez, de tres planos normativos existentes en la
Argentina y no de dos, como se hace en el texto., Ademfs de los men--
cionados habrie un tercer nivel de normatividad, referida a las actl
vidades y conductas de los habitantes que no rozan el statu - quo fi
jado por el régimen militar. Estas se rigen por le legislac{én regqu=
lar y estén sometidas a los tribunales, Este ordenamiento jurfdico
tiende, dada la ideologfa y las caracterfsticas del sistema, a la
consolidacifn de una estructura oligirquice, con una paulatina conee
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rafos que siguen,

Tal opcibn, que incluia, reiteremos, como elemento bAsico le
técnica de la desaparicibn, constituyf ls doctrina propia, a gue alu--
den los genereles Riveros y Camps, sin mencionar su contenido, en 1las
manifestaciones transcriptas. Por eso es correcto afirmar oue el sistg
ma de la desaparicifin de personas, en la forma en gue ha sido descrip-
to en diferentes ocasiones y foros, constituye un "invento argentino”.
Con otro descubrimiento entericc, la "picana eléctrica", es el méximo
aporte a la historis de la crueldad humana gque no honra, por cierto,
el pafs o, por lo menos, a sus Fuerzas Armadas.

La alternativa elegida implicaba aslejarse, no sciamente del
modelp francés sino de otros procedimientos de represifn va experimen-
tados en el Cono Sur del subcontinente. En efecto, en Chile, donoe mé&:
allh de los enfrentamientos armados y fusilamientos de los dias inme--
diatos al golpe militar, se operf con dureza pero dentro de un sistems

- sancionado legalmente, fundado en el funcionamiento de tribunales mili

teres ordinarios con jurisdiceibn smpliada y la aplicacién en determi-
nados casns de medidas extremas. E1 problema de las desapariciaones,que
siguieron a determinadas detenciones en el cursc del primer afio del ré
cimen de facto, carece en Chile de 1la relevancia que ha tenido en Are--
gentina, no sbBlo numéricamente sino pornue no ha seguido splicéncose a
lg largo del tiempo, En Brasil, se organizasron estructuras paralelss,
pero reducidas y destinadas a cumplir objetivos espec{ficos y predefie
nidos. Tampoco las desapariciones constituyeron el mftodo usuale Final
mente en Urugusy, la represifin tuvo lugar dentro de un marca lecrl pfie
blico, aungque de excepcifin, sin perjuicio del uso sistemftico de la
tortura v de la elevads proporcidn de detenidos,.

En la Argentina, como se ha dicho, el paralelismo global fue
1a opcifn fundamental. Paralelismo en la totalidad de las estructuras
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centracién de la rigueza y del poder econdmico y una adecuacién
ogel desarrollo nacional a los objetivos de esos centros de decie-
si6n, El célebre economiste norteamericano Paul Samuelson, “remio
nbébel de Economfs, en una conferencia que pronuncib en México a
fines de setiembre de 1980, ha calificado al actual sistema oolf-
tico argentino como "fascismo de mercado" o, con més claridad, ur
régimen fascista destinado a promover una economfa de libre empre
ea, sin consideracicnes sociales de ningiin tipo. En coincidencia
con este punto de vista, el Secretario de Estado Guiliermo Walter
Klein, el colaborador m&s prbximo a Martinez de Hoz, ha declarado
seqlin informe el diario "Clsrin" de Buenos Alres del 5/10/80 que




de decisibén y operativas, crganizadas celularmente v con carficter secre
to: peralelismo en los métodos de accifn; paralelismc en lms detencipe-
nes, en la instruccién de la investigacifn y en la aplicacidn de .enas,
con la inclusidn de la ejecucifin clandestina y sin juicio como elemerto
clave,..

Esta opcibn estuvo sustentada, por lo que se sabe, en cuatro
motivaciones principsles, frecuentemente mencionadas por oficiales supe
riores en conversaciones privadas, Primero, la nocifn de que éste seria
el mftodo m8s eficaz y répido para eliminar la subversifn. Segundo, la
idea de que era preciso evitar el obstfculoc que podfa derivarse de inee
fluencias y presiones internas y externas, provocadas por uns accifn cu
vos efectos trascendieran pliblicamente., Tercero, la proteccibn aoue en
virtud de los objetivos elegidos exigfan los directivos y ejecutores de
las acciones operativas. Y cuarto, la incertidumbre y el terror gue ese
tas formas de sctuacifn logran crear en las filas oponentes v en la so-
ciedad en su conjunto. Una prueba de esto {ltimoc lo pone de manifiesta
la reaccién provocada en dos estamentos importentes de la opinién plbli
ca, abogados y periocdistas, La desaparicifin de variss decenas de ellos
dio lugar al retraimiento de los primeros no sfilo para la defensa de
causas polfticas sino para la mera presentacifn de un recurso de HSbeas
Corpus, y la autocensura generalizada en los segundos,

El abjetivo reiteradamente enunciado, del aniquilemiento de
la subversibn, en la doctrina y en los hechos fue definido como la elie
minacién fisica de 1as persaonas gue, prima facie, ten{an o pod{an tener
une coneccifn con aguélls, incluyendo en esto el pleno ideolégico o el
meramente cooperativo. Oe hecho segonsidersbs como subversiva tode ideoe
logfa u orientacidén que propiciara un cambio sustancial en el sistema
social imperante, alcanzando as{ la represién a circulos amplf{simos., Er
este orden de idea se desarrolld el concepto de "irrecuperabilidad®,
mencionado en innumerables discursos castrenses, que en la realidad tu-
vo 81 alcance que luego hemos de sefialar,

El conjunto de circunstancias antes indicadas debe haber de—
terminado que no haya existido une declaracifn legal de “estado de guer
ra¥, comno en Chile y ni siquiera de la ley marcial, prevista en 1la Cong
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el programa econfimico aplicado desde marzo de 1976 "es incompatie=
ble con cuslquier sistema democrfitico y sflo aplicable si lo res-e
palda un gobierno de facto',




titucifn Nacional y aplicada en el pafs en el pasado, en situaciones
graves, Mediaron para ello, seguramente, varia Tazones derivadas de la
doctrina disefada. Entre otras, la volunted de?gunferir a8 1a accifn em=
prendida una significacifn general o excesiva entidad; la circunstancia
de gue no se daba ~~como explicamos al comienzo-- un problema real de
seguridad pars el poder, como lo evidencid entre otros ejemplos la no
imposicifin del togue de gueda, vigente en Chile durante afios; la deci--
sifn de no adecuarse a las normas ordinarias que los criterios vigentes
internacionalmente imponen en los casos de guerra, como-el respeto de
la vida de los prisioneros vy la comunicacién de é&stos con sus familias,
Todo ello sin perjuicio de hablarse progresivamente de guerra, concepto
ahors reiterado en todas las declaraciones oficiales, pero con el adita
mento de "querra sucia" o "gquerra imprecisa", con su secuela, segln ree
pite mecénicamente el general Videla como una explicacifn de lo sucedi-
do, de "muertos, prisioneros y desaparecidos". (Curiosa guerra QUE BXe-
cluye la existencis de heridos). Pero serfa una guerra en todo casc ex

trafia a los criterios desenvueltos por el derecho internacional y de
gentes, ‘

Un elemento esencial para logrer los efectos antes descriptoes
fue el contralor de la informacifn y de la emisifin de juicios y aprecia
ciones, Esta pusiciﬁn, aungue atenuads en alguna medids por el deterioe
ro del contexto politico y socio-econ6mico del régimen, subsiste en to-
da §u plenitud., "Las Fuerzas Armades --ha dicho el general Videls en
una declaracifin al diario 'Ya! de Madrid, trenscripte en 'La Nacién' de
HBuenos Aires del 11/1/81=- no acepten criticas respecto a la guerra".

El general Jusé Antonio Vaguero, Jefe del Estado Mayor del
Ejército, ha expresado en fecha reciente gue "en lo gue respecta a las
acciones contra el terrorismo, no se admite ni se admitird ningin tipo
de investigacifn por parte de nadie, ni shora ni en el futuro" ("Clarinp®
18-10-80), Como es fécil advertir, esta pretendida prohibicifn involue-
cra no sBlo a los contemporéneos sino también @ los historiadores y, lo
gue es mis serio, al Poder Judicial de la Nacifn, que después de esta
manifestacidn no tiene dudas de cu8l es el papel que le corresponde jue
gar en esta circunstancia como ccnsecuencia de 1a doctrina esbozada.

En el mismo discurso, Vaguero, que indudsblemenie expres§ los
criterios del Estado Mayor, elsborsdor de la doctrina materia del preee
sente trabajo, insinud algunos de los elementos gque la integrane. Dijo @&
ese respecto: "Al Estado Mayor del Ejérecito le cupo y le cabe ejercer
un papel preponderante en el planeamiento, conducciln y coordinacifin in
tegral de las operaciones en la lucha contra el terrorismo ... En el
pafs hubo una guerra gque hemos ganado ... Hubo muertos, mértires y trai
dores, Resolvimos el problema de scuerdo con las circunstancias objeti-
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vas gue se dieron en un lugar y tiempo determinado ... El1 Estado Mayor
==toncluyf--, continda con el control de las acciones tendientes s com-
batir al terrurlsmn, adecuando 1a lucha a su nueva estrategia ... desti
nada & erosionar la situacifin de paz y orden en que vivimos (id. ide. ).

Después de marzo de 1976 sblo dos diarios mantuvieron indepen
dencia de criterio, E1 primero de ellos, el "Buenos Aires Herald", pue-
blicado en inglés, dio amplic apoyc al régimen militar pera criticé los
procedimientos violatorios de los derechos humanos. Como es sabido, su
dxrpctor, Roberto Cox, fue amenazado reiteradsmente y obligado 8 salir
del pais. El segundo, "La Opinifn", fue inicialmente sancionado. Luego
sobrevino 1la detencién sin procesoc de su director, Jacobo Timerman,guien
finalmente fue liberado, pero privado de la ciudadanfa argentina y ex=e
pulsado. Sus bienes, incluyendo el disrio y los talleres donde se impri
mia, han sido confiscados,

Por las razones expuestas, si bien una elevada proporcidn de
ciudadanos tiene noticia de algln caso concreto de secuestrs, tortura y
desaparicifin, por razones de vecindad, trabajo, amistad o parentesco,la
poblacifn en general carece de conciencia clarse de 1a maqnitud del pro-
blema y de la escala y las caracteristicas de la accifin represiva desar
rolleada, La manipulacién de la opinifn plblica en esta materis es per--
sistente y las declaraciones de oficiales superiores anteriormente 01ta
das, ponen de manifiesto que se trata de una cuestifn gue 51gue consti=
tuyendo un verdadero tab(i para los medios de difusifin y aflin para las
converssciones privadas,

Esta carencia de informacifén y de dehate, s6lc alterads por
la esporfdica publicacifn de solicitades por parte de familiares y de
entidades dedicadas s la defense de los derechos humanos, sumado al tee
mor existente en iodos los sectores socisles, explica la débil reaccifin
del pueblo esrgentino frente a la pol{tica represiva adoptada.

Dentro de este orden de ideas cabe sefialar dos hechas que ejem
plifican la actitud del gobierno. En visperas de la visita de la Comie-
si6n Interamericana de Derechos Humanos, a mediados de 1979, ningln dia
rio aceptd la publicacifn, paga, de una solicitseda de la Asambhlea Perma
nente por los Derechos Humanos, con la lista de casi seis mil detenidos
-desaparec1dos de los cuales ohraba documentacifn en sus archivos. Cuan
do se quiso imprimir un folleto con esa nbmina, el Poder Ejecutivo mee=
disnte un decreto firmado por el Presidente Videla y el ministro Halee-
guindeguy confischl la edicibn. Simulténeamente mediante una orden judi=-
cial se allanaban las sedes de las tres organizaciones defensoras de
los derechos humanos y se retirsba de la Asamblea Permanente su archivg,
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gque - alin permanece sin ser devuelto, pese a la inconsistencie de las razp
nes aducidas, Producido el Informe de la CIDH el 11 de sbril de 1980,por
sugerencia oficial, ninglin disrio ni revista publich su contenido, excep
to las ccncluszones, enviadas por las sutoridsdes, pero seguidas de lare
gas pbginas incluyendo la respuesta gubernativa. Hasta el momento de la

realizacién de este Enloquio ningdn taller ha ateptado imprimir el Inee-
farme, Solamente circulan algunus mlles de copias, reproducidas precaria
mente, gue nada significan para un pais de veintisiete millones de habi-
tentes con una tasa alta de alfabetismo.

. For su parte, la radio y la televisién sBlo emiten comentarios
destinados a apoyar la posicién del régimen, sin el menor resquicio pers
ung respuesta, '

R lo dicho conviene afiadir otros factores. Ante todo, el acom-
pafiamiento o tolerancia existente en algunos grupos sociales, tales como
la alta burguesia, adherida sl actual réoimen por razones politicas Obee
vias y una parte importante del empresariado que, habiéndose sentido di=
rectamente agredido por la subversidn, asume, en buena medlda, COmD SBeC=
tor, la actitud antes sefialads,

En un plano mis especifico, la sceptacifn de un sistema repre=
sive paralelo y de mfxima eficacia, contb con el apoyo de ciertos circu-
los*del poder econfmico por considerarlo el (nico medic idfneo para impo
ner, sin riesgos inmedistos, la polftice econfmica inaugurada el 24 de
marzo de 1976, Fue frecuente, especialmente en el Gran Buenos Aires, Cér
doba, Tucum&n y Salta, gue empresarins industriales, a pedideo de los ser
vicios de inteligencia o esponténeamente-'denunciaran a los activistas
sindicales combativos de sus establecimientos. Estos eren detenidos para
inmediatamente desaparecer. (5)

Adem4s de lo dicho, otros factores influyeron también para que
no tuviera lugar una reaccifn répida vy eficez de la opinibén plblics ine-
ternacional Frente a los hechos referidos. En primer lugar, el mismo ca-

(5) Uno de los redactores de este trasbajo tiene el recuerdo imborrable
de una conversacifin escuchada en una reunifn con empresarios en los
primeros dias de abril de 1976, durante la cuzl un general en retirpg,
presidente de una gran empresa prluada, explicaba que los 27 activis
tas WSS --ch ese momento desapasrecidose~ ye no molestarian
m4s pues se encontraban s buen resguardo, bajo tierra eee
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viims,

ricter clandestino de la represifn y el contreslor de los medics de cnmu-
nicacién internos (Uno de los objetivos de la doctrina disefiada, pec a
las repercusiones polfticas futuras inevitables). En segundo término, la
moderacifin de las declareciones de los oficiales gue encabezaron Bl : Nee
biernc militar, sus constantes apelaciones a los valores cristianos y og
cidentales y sus promesas de restauracidn de una democracia fuerte v =s-
table ... En tercer lugar, la carencia de vinculos de los partidos poif-
ticos ergentinos con caudal electoral con las corrientes ideolfgicas de
gravitacidn universal y el anonadamiento en que guedaron como CONSec ..N-
cia del golpe de Estado, Esa actitud complaciente en este teme ha persis
tido en algunos dirigentes, pero se ha modificado en gran medida en 1
mayerfa, Cuarto, la posici%n de algunos grupos de izquierda, cue para
salvaguardar su existencia, cuidaron celosamente deslindar ante las er
zas Armadas su carencia de vinculsciones con los cusdros subversivos, re
nunciando asf{ de alguna manera a una denuncia sbierta de lo que ocur~f{a.
Y finalmente, la dfbil actitud del Episcopado catblico (en cuarto cutrpo
y con escasas y honrosas excepciones personales),que sfilo tarcfamente vy
en forma muy genfrica, se decidif 8 condenar, en teorfa, los hechos --.o-
latorins de la dignidad de la persona humans, pero (nicamente como su-
puestns abusos y no como usos inherentes 8 une pol{tica como la desc- p=
ta en esta presentacifn, Todo ello, repetimos, incidié en una =menor movi
lizscién defensiva, en particular si se hace el cotejo con el caso ¢ "1e
no. :

€1 paralelismo a que antes se ha aludido derivf, gquiz8 nec. ;s
riamente como resultado de 1s propia dinfmica, a constituirse en una
suerte de asignador de poder polftico en las cfipulas militares, Al rismo
tiemoo permiti6 la realizacifin de acciones no previstas v ajemas al plan
antisubversive. Ambas circunstancias cerivaban e criterios polfticr y
técticos disf{miles, de enfrentamientos dentro del orden establecido, de
aspiraciones de poder personal y, en ocasiones, de ventasjas e intereres
bastardos y crematisticos,

Estos hechos -~y no les viplsciones a derechos fundamental. s
fnsitos en ellose~, son los {inicos que provocaron preacevnacibér notcrias
en los altos niveles de gobierno, Pero resultb evidente 1a carencia
decisifn para combatirlos -~-excepto, muy a la larga, con pases y ascen
sos-« y por cierto, para sancionarlos,

Esta situacibn tuvo cirecta conexién con dos factores., Fer una
parte la propia doctrina aprobada, que oblina a los altos jefes, sir ux=
cepciﬁn, a2 proteger mediante el silencio la asccifn ejercida; & nao intera
feriria y aceptar sus consecuencias., Por la otra, al concepto incluf
en ia doctrina de represién de los "ideflogos", 1o cual supone una lati-
tud que, en la préctica, resulta imposible limitar, cuasles-guiera fuesen
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los extremos s los cuales se la conduce,

El concepto de "ideflogo" de la subversifin no se ajusta & los da
tos dg la reslidad, Parte de una concepcifin "conspiracionista" de la hislg
ria ylla creencia de encontrarse en una avanzada de ls tercera guerra mun-
dial, Esto conduce a pensar que la disconformidad pfiblica deriva exclus: ‘a
mente de la influencis de egitadores internacionsles infiltrados en el
cuerpo social. Desconoce las verdaderas causas, fundamentalmente internas,

gque dieron origen el disentimiento juvenil y a la formacifn de grunos sub=
versivos, '

Este concepto del "ideblogo" ha servido vy continfia sirviendo coe
mo cobertura para la represifin ideoclfgica que avanzf sobre diferentes sec=
tores: psicolboos, sociflogos, entropflogos, cristianos de base y determi-
nedos grupos eclesisles, etce La lectura ‘en estos precisos dfas de diav.os
y revistas directamente inspirados por los servicios de informecifin pone
de manifiesto que esa actitud persiste, si se guiere renovada por cusntn
se piensa, como lo expresara el general Vaguero en el discurso antes gita-
do, gue eliminada la accidn armada ese es el camino que transitas la bub-
versifin. A ello da pie el paulatino crecimiento de espescioc gque ganan posl-
ciones politicas, socioc-econfmicas y culturales independientes o gque no se
ajustan a los cénones estrictos de 1a doctrins oficial. (6)

Finalmente esa calificacidn de "ideflogo" ha permitido que la re
presifn haya cobrado numerosas victimas que circunstancislmente fueron co-
-locadas en uno de los casilleros imprecisamente contemplados en la susodi-
cha doctrina. (7)

5.~ Paralelismn olobal: estructuras organizativas y jerfrquicas.-

Seguramente existe en 1a accibn represiva algln tipo de centro
superior conjunto, integrado por representantes de las tres Armas y 8l me=
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(6) Un ejemplo de esta actitud ha guedado a la vista con 1la reaccifn ofie-
cial frente a las (ltimas reiteradas declaraciones de Jorge Luis Bor--
ges. La revista "Somos", de Buenos Aires, gue recibe sugerencias de
los servicios de informacién, se pregunta en su nimero del 9 de enero
de 1981 si las manifestaciones del famoso escritor no comprometen la
seguridad del Estadd. Cabe recordar gue el autor de "Fervor de Buenos

(7) Uno de los redsctores de este trabajo ha recogide el testimonio de un
Jjoven que estuvo varios dfas preso y desaparecido y luepo fue liberada.
Influyb decisivamente en su liberacidn el hecho de haber utilizsdo Odue-




"nos nominalmente asignado con determinadas facultades de decisidn vy

coordinacidn, Hay también testimonios de operativos reslizados ceon par
ticipacifn de oficiales de diferentes Armas. Pero bisicamente laz @S-~
tructuras operativas fueron -~y siguen siendo-- descentralicadas, por

Armas y dentroc de las mismas por 4reas, subéreas y territorios.

Esto (i1timo es més evidente en el &mbito del Ejército rer
cuanto su amplitud y medios le permiten cubrir todo el territorio del
pais, confiriendo a los jefes de Cuerpo (cuatro cuerpos o divisiones
efectivas y una nominal, ademés del Comando de Institutos Militares
corn asiento en Campo de Mayu), con facultades omnimodass en su Jjurisdig
cidn. Esto otorgh en los hechas s cada Jefe de Cuerpo un slto grado de
capacidad de decisifn polfitica en su mis amplia extensibn. Cuando el
Comando en Jefe pretende algo en meteria represiva se ve obligado a ne
gociarloe

No resulta claro si la accifin de las otras Armas esté en
principio o no restringido a determinadas zonas. En a2lgunos territge--
rios, la Capital Federal y la provincia de Buenos Rires, por ejemylo,
se entrecruzan el Ejército y la Marina vy con menor intensidad, 1lsa Rerg
nfutica., Es posible gue en determinades Areas la proximidad de bases o
cusrteles haya dado prioridsd a determinadas Armas, T&l es el casoc de
la zona stléntica para la Marina vy los partidos de Marcos Paz, dMerlo y
Moreno en la provincia de Buenos Aires para la Aeronfutica, que tam---
bifn actub en Mendoza y San Luis. La Armada fundf su presencia en la
Escuela de Mecénica de la Armada, sita en la Capital Federal, para jus
tificar su actividad represiva en la franja nor-este del conglomeradg
capitalino. En la prictica las jurisdicciones se respetaban poco. cuan
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Rires", sin abandonar su posicién antiperoniste v anticomunista
ni su esgepticismo acerca de la democracis, ha afirmado en 13 en=-
trenoa de la edicifn internacional de "Newsweek" del 12 de enero
de 1981, gue en sustitucidn de las bombas de los grupos terrorise
tas, "ahora tenemos muertes silenciosas. Las personas son secues-
tradas vy luego ejecutadas, Eso sigue ocurriendo ... L3 gente tie=-
ne miedo, Ellos dicen: 'Bien, después de todo, este gobiernc “a
erradicgdo al terrorismo', Peroc ahora tenemas una nueva clase de

rante los interraogatorios la expresifin "hispanoamérica" en vez de
América Latina. Aparentemente para el oficial de Inteligencia gue
practicabes le inguisicién, la primera denominacifn indicaba una



do un servicio o unidad operativa (a8 veces denominado G.T., Grupo de Tra
bajo) tomaba el hiloc de una investigscién, dado el caricter secreto de
éstay lo seguia a través de sucesivos interreogatorios bajo torturz, alla
namientos, agendas con direcciones, etc,, cuslguiera fuers el lugsr don-
de las circunstancias 1o llevaban, Esto dio lugar con frecuenclia a difi-
cultades, Parecfa, sin embargo, por algunos testimonios, gue en Ejército
se ha llevado un registro unificado de todas las personas gque, de cu@le=
guier manera, hubleran estado involucradas en la accifin represiva y de
suU suertes - C ’

Dentro de cada &rea se cref una estructurs ad hoc, plenamente
gutbnoma respecto de las estructuras ordinarias y de las jerarquiss de a
guélla, al menos desde los titulares miximos hasta abajo. Se podri{a exe-
plicar el disefio diciendo que la estructura operativa represiva formaba
una suerte de pirémide delopada dentro de una pirémide mayor, la estructuy
ra ordinaria, pero con independencia de esta (ltima, Ambas, sin embargo,
con dependencia del mismo jefe. '

Jefatura

¥ - . . N
« estructura ordinaria estructura operativa

NN

7%

De esta manera se conformd un doble tipo de autonom{s: la de

los jefes del 4ree ==-jefes de NEENEEEEEEEEEEEREENNE

las dos estructuras zludidas--, con relacidn @ sus superiores naecicnales,
castrenses y polfiticos, incluyendo los Comandantes en Jefe y el Fresiden
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terrorismo. En vez de bombas ruidosss, hay muertes en silencio, se-
cuestros y ejecuciones',

formacifin ideolfgica distints a la segunca. Sin duda alguna, se tra
ta de un cesuo de reminiscencies franquistas,. '



CELS N

///20

“»
",

te de la Rep(blica y por supuesto ministros, gobernadores y funciong--
rios de toda laya, sin excluir magistrados judiciales, (8) Y las de
las jerargufas de cualquier nivel operativo, integrantes de las estrug
turas represfvas espec{ficas (la pirémide delgadas), con relacién a
cualquier jerargquia ordinaria del &rea o fuera de ella. (8).

Tal principio de autonom{a aparecifs explicado y fundado en
las exigencias gue planteaba la accibn antisubversiva a desarrollar,pe
ro su ejercicio confiri8 no s6loc una amplia capacidad de accidn respec
to de la autoridad polftica nacional y de los mandbs militares centra-
les en el %4mhito enmarcado por esas exigencias, sino también sobre los
aparatos politicos locales de cualquier orden e inclusc sobre las inse-
tituciones civiles y los medios de difusifin. Esa capacidad %Pé centra
da en la autoridad del 4rea, pero a través de ella influye/¥648 1a es-
tructura operativa espec{ficae.

Riin m&s, La celularided operatives de base, gque luego tratare
mos, permite gque en el desarreollo de las acciones, ®1 paralelismo je—-
rérquico se mantenga en los hechos, incluso dentro de la estructura es
pecializada de una misma &rea, En otras palabras, un aficial superlur
de cualguier grado en operacifin no puede ser interferido por otro de
mayor graduacifn de la misma 4rea, actuando bajo una Orbita distinta,

Es obvio gue 1la renuncis de los poderes politicos normales
resultante de la organizacifin explicada se convirtid en la prictica en
un elemento de consolidacibn de 1a vigencia de la doctrina descripta.

Sus consecuencias sobre la evolucifn del régimen militar constituyen
otra historia.

R, - & i':“_.u:"
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6.~ Paralelismo global: estructuras opérativas.-
Lo dicho anteriormente se complementa y explica con lo que
constituye el datoc m8s inmediato y central de la estructura operativa.

(8) E1 coronel a cargo del sub%rea represiva de la Capital Federal ex-
plicd en una oportunidad en 1976, a uno de los redactores de este
trabajo, que sy dependencia se limitaha exclusivamente al Comando
del Cuerpo, sin omitir expresiones despectivaes y obscenas hacia
los Comandantes en Jefe y otros oficisles y funcionarios, Se cali-

ficaba también de "sefior de vida y muerte" en su &rea,
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Esta se integre por grupos celulares o unidades, cuyos miem=
bros actfian secretamente, cambiando Ssus nombres o adoptando apodos. Es
tos grupos estfn suficientemente definidos y su integracifn es estable,
si bien experimentan incorporaciones ad hoc y también desvinculaciones,
Cnnstituyﬁ una norma de los operativos de allanemiento vy detencifn la
presencia, al menos como auxiliares, de oficisles de la misma Fuerza
que eran llamados de manera rotativa y de personal policial. Estos G1
timos eran convocedos a fil1timo momento y desconocfan la localizacifn
de los objetivos a alcanzare. La utilizascidn de oficiales de la estruce
tura ordinaria de la Fuerza (pirémide exterior), no ligados permanente
mente a8 la represibn, tenfia un doble propbsito. Autentar la dotacifn
de los intervinientes y, sobre todo, comprometer a la totalidad de ls
oficialidad en las hechos, Este sistema dio lugar en algunas ocasiones
a problemas de conciencia, pedidos de baja y retiros, pero en nimero
reducido. '

Los grupos celulares estén en general vinculados a un centro
que constituye ls base de operacifin de una o mis células. :

Puesto que cada grupo o unidad es la estructura bfsica del
sistema, se encuentra dotada de la m&s amplia autonomfa, con la sola
vinculacibn con el centro operstivo. Estos centros, a su vez, estén
muy diseminados y poseen diferente dimensifin. Algunos sctflian en rela-
cifin inmediata con el Comando, la Zona o la Subzona o con otro tipo de
dependencia seqgin las Armas (es el caso de 1a Armada con la ESMA),
Otros estén vinculados algo més indirectamente con las estructuras sue-
periores,

En todos los casos el persaonal, instalaciones y equipos son
aportados por los Comandos del Area. Reciben ademfs apoyo informativo
de los centros de inteligencie y disponen del concurso de las fuerzas
de segurided en sus distintas expresiones, Los centros de inteligencia,
por su parte, ostentan también un grado de dispersifin mucho mayor gue
lo habitual en el sparato estatal y militar anterior,

7+.=- Paralelismo global: sistemas operativos.-

Se ha dicho ya gque los grupos celulsres, sin perjuicio de su
vinculacifn con el centro operativo, son secretos en su composicifn, je

rérquicamente independientes y relativamente auténomos en sus decisio-
nes,

En ocasiones actfian con 1fneas de investigacifn o listas de
sospechosos preestablecidos. Con ese propfsito los servicios de intell
gencia de las Fuerzas Armadas disponfan de extensas nfimines, incluyen=
do fotograf{ss, elaboradas durante el perfodo constitucional, época en
l1a cual 1a egitacién polftica general, particularmente en sindicatos,
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escuelas y universidades, permitif la fhecil identificacién de diriden--
tes, ideflogos o potenciales subversivos. Deben recordarse en tal sent.
do los pperativos gue se cumplieron el mismo 24 de marzo de 1976, narti
cularmente orientados hacia activistas y dirigentes gremiales de base.
Pero en generzl las células desenvuelven sus investicacicnes a prréirc
de las informaciones gque van obteniendo a través de su accifn, cuiple--

mentada con la recioida, cusndo se la solicita, de los centros de inte-
ligencia y muy rars vez de la policfa.

Las detenciones se practican en la gran mayoris de los casaos
en horario nocturno. Las excepciones la constituyentlos arrestos en ls
calle o lugares piblicos, efectuasdos con gran celeridad, En 1978 y 1979
el perfeccionamiento de los métodos, el mejor conocimiento previe de
las personasa elegidas para ser arrestadas y l1a carencia absoluta de
riesgo en la operacién dio lugar a muchos procedimientos realizados en
pleno dia, con la utilizacifn de credenciales falsas de la Policfa Fede
ral. E1 personsl interviniente est$ siempre vestido de civil, aunque en
algunos casos con prendas de origen militar. Se presenta fuertemente ar
mado, en particular con metralletas y utilize dos o més vehiculos ordi=
narios de varias marces, peroc preponderantemente Ford Falcon. En algu--
nos casos y sobre todo en los primeros tiempos se utilizaba personsal
con uniforme militar como apoyo y a veces vehiculos de tipo castrense.
Al comienzo era comin que los intervinientes usaran pelucas o postizos
para no ser ldentificados posteriormente. Este celo por el ocultamiento,
al cual se volver§ cuando se aluda al uso de capuchas y tabigues ocula-
res, es un elemento bésico de la concepcifn del sistema y de los propb-
sitos buscados, a los cuales volveremos,

Los procedimientos duran regularmente de una a cuatro horss,
dedicadas a la blisqueda de elementos y a las primeras indagaciones, Al
rno encontrarse a los buscados, la convivencia en los hogares podf{a pro-
longarse varios dfas, con el objeto de former "ratoneras" destinadas a
detener eventuales visitantes. La entrada a los domicilios se produce ’
siempre en forma violenta, con exhibicifin de armas de fuego y bajo ame-
naza de utilizarlas si no se abren las puertas. En muchos casos Bstas

. fueron derribadas a balazos o con otros instrumentos adecuados, Los fae
milieres o sospechosos son sometidos a duros tratamientos y en la inmen
sa mayoria de los casos obligados a cubrirse los ojos o permanecer tira
dos hoca ahajo en el suelo, en una cama D con la cara o los brazos con-
tra la pared. Con frecuencia se detuvo a los familisres. La mayoria de
éstos eran liberados con amenazas, pero algunos nunca volvieron, En di-
versas situaciones los sospechasos resultarcn heridos o fueron muertos
durante los procedimientose

El personal interviniente --con las excepciones sefialadagee,
no presenta documentos sutorizantes de ninguna especie ni credenciales.
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Tampoco suministra los nombres ni da informacién efectiva ecerca de

sus propdsitos respecto a los detenidos. Cuando se han exhibido creden-
ciales, como se dijo antes, resultaron falsas y en cuanto 8 indicacio--
nes sobre el destino de los prisioneros, encaminadas 8 tranguilizar a
los familiares o a evitar una resccidn posterior, siempre fueron inexag
tas,

Cominmente se invocaba el nombre de "la policf{a", "fuerzas de
seguridad”, "fuerzas conjuntas" o el de slguna de las tres Armas, Fre--
cuentemente esas sefiales no se correspond{an con lg verdadera pertenen-
cia de los participantes,

En las zonas urbasnes se utiliza el método de las "Sreas v zo=-
nas libres", Se trata de un aviso o comunicacifin & las guarnicicnes vy
comisarfass del lugar a fin de evitar riesgos de entrecruzemiento o inter
ferencia policisl. La policf{a evitf siempre su presencia en ocasifn de
los operativos, excepto psra verificar su origen. No concurrfa cuando
era notificada de gque algo anormal habfa ocurrido o lo hac{as varias no=
ras despufs y con frecuencia se mpostrabs reticente para recibir cugle--
guier denuncis de secuestro.

Précticamente en todos los casos el detenido es retirado del

.. lugar con los ojns vendados o 2ra encapuchado apenas ascendia sl automg'
vil. ek

Luego el detenido es concducido a un centro operativo, general
mente a través de una trayectoria destinada a desorientarlo. En muchas
ocasiones es colocado en el bail del sutomfvil o scostado sobre el pisg,
para no llamar la atencifin de los transelintes.

Ocurrida la deténcifin, el sospechoso gqueda colocado en una si
tuacibn que fue definida en muchas ocesiones por los secuestradores co=-
ma "fuera de la sociedad" (9) o con el término vulgar de "chupado". Fa-
Ba 8s{ a constituirse en un detenido-desaparecido,

La detencifin~desaparicifin responde 8 un doble objetivo: feci=

(9) Recufrdese la similitud de esta expresién con la "no persona"” de ls
célebre novela de Orwell, "1984", En la Argentina no fue necesario
llegar a esa fecha para que muchas de sus anticipaciones se convire
tieran en una trégica realidad.
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litar 1s eficacia y rapidez de las invastigsciones y operaciones v perr)
tir la ubicacibn del detenido en el 4mbito del segundo plano normativo,

antes descripto. A partir de ese momento, el prisionero puede ser tort. -
rada, obligado a colaborar, mentenido indefinidamente o muerto, =in o
nadie sepa m#&s de &1, Se crea ademis la incertidumbre sobre su suerte

se paralizan las acciones de la familia y los amigos en su favor.

Los grupos celulares estén sutorizados para utilizer 1= tortu-
ra, Mis alin, Es sistemfticamente utilizeda alin en los casos de persone-
cuya detencién es breve o han sido apresados por cgsualidad, Nadie se 13
br8 de ella,

Los métodos de tortura son diversos, pero en general se repi--
ten inexorablemente, Van desde las amenszas verbales, los golpes y pate-
das, a la cuasi asfixia por inmersifin de la cabeza en el agua (submarino
el pasar los pies de un recipiente con agua hirviendo a otro con el mis-
mo 1f{quido frfo; posiciones forzedas durante largas horas; escuchar los
gritos de otros torturados o presenciar las mismas escenas de familia---
res; fracturas de huesos, etc. Pero el procedimiento més comfin es el de!
shock eléctrico en diversas partes del cuerpo, perticularmente las més
sensibles (frganos genitales, axilas, encfas, senos). Es la "picana" o
"ta miquina", en la jergs habitual, Con ese fin todas los centros opers-
tivos esthn dotados del instrumental necesario, Su empleo, antes de lo=
interrogstorios, cumple una funcifn de ablandamiento. Se reiteran cuandn
se les formulan preguntas, a8 veces hasta el desvanecimiento o la muerte.
Cuando se quiere preservar la vida del detenido, pera futuras investigu-
ciones o por otras casusas, se le advierte sobre la manera de evitar con-
secuencias mortales no ingiriendo 1{quido durante varias horas o se hace
intervenir un médico o alguien que oficia de tal, A veces es otro prisic
nero, N1 13 edad ni el sexo son circunstanciss que limiten la tortura.
No hay discriminaciéne

Los detenidos-desaparecidos pueden ubicarse en custro catego--
rias: los que son puestos en libertad en un lapso relativemente breve
(son contados los que aparecen luego de varios meses); los que son e jecs
tados sin juicio y clandestinamente; los que son trasladados a una chre--
cel plblica bajo proceso o a disposicifn del Poder € jecutivo Nscional;
los gque permanecen indefinidamente en esa situacifin. Esta enumeracifn
guarda un orden que se corresponde, en principio, con la hipbtesis de
que el nimero de personas involucradas en cada categor{a supone una esca
la decreciente,

Algunos de los centros formen parte de establecimientos milits
res o estln ubicedos separadamente dentro del 4res de aquéllos, Estos (_
timos constituyen la mayorf{a. Ademfs existen otros centros ubicados inr
pendientemente, ya sea por constitufr loceles reducidos para investigs
cifn y tortura (casas gquintas o instalaciones policisles) o para mante--
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ner prisioneros durante un lapso mayor gue el usual. Muchos de estos si
tios son bien conocidos en la actualidad y algunos estén indicados en
el informe de la CIDH, En varios cascs han sido desmanteladaos,

Los centros operativos revisten en general similares caractee
ristices de infraestructura. Tienen capacidad para alrededor de cien
personas. Estén integrados por pabellones para detenidos, divididas freg
cuentemente por tabigues de madera donde los prisioneros permanecen ene
capuchados y con grillos en los tobillos, Otro sector contiguo esté for
mado por espacios donde se cumple la actividad de la tortura y los inter
ragatorios, descansa la guardia o se desenvuelven #areas administratie—

vas. Con frecuencia se cubren los gritos de los torturados con mfisica
de gran volumen.,

Se ha aludide reiteradamente a la fijacifn de plazaos dentro
de los cuales las células operativas deben informar a la superioridad o
entregar los prisioneros, Si existen, su cumplimiento es incierto. De
cualguier menera el reglamento ha previsto la posibilidad de retener a
los detenidos~desaparecidos sin l{mite de tiempo. Una parte de estos se
destinarfa a lugares adecuados a ese fin y otra a tareas de apoyo en
los mismos centros operativose

En general, tanto respecto a los detenidos-desaparecidos como
'8 lpos presos a disp091c16n del PEN se ha utilizado el método de rotar--
_los constantemente de centros de detencifin,

Tres situaciores especiales merecen phrrafo aparte., Una, la
tde personas gue luego de estar registradas como detenidas a disposicibin
del PEN han desaparecido. -Otra la de quienes han sido liberadas y rela=
tan como, durante su cautiverio, compart{an la prisifin con ciudadanos
que siguen desaparecldus. Y la tercera, aguellos que estando desapareci
dos varios dfas y aslin semanas, aparecen arrestados en una comisaria o
en una chrcel plblica. Todo ello muestra la interrelacifin entre los dos
planos normativos explicados en este trabajo, smbos dependientes en su

cima de 1a misma autoridad y con vinculaciones estructurales de tipo hgo
rizontal,

Hay dos temas delicados que hemos dejado para el Final de esw
te acépite,

Se trata, en primer lugar, de la autorizacidn para ejecucio--
nes sumarias, efectuadas en forma clandestina. A este respecto es impor
tente efectuar algunas precisiones de {ndole institucionale No obstante
la legislacibn excepcional sancionada y en particular la autorizacifin
para la formacibn y funcionemiento de los tribunales militares previs--
tos por el artfculo 483 del Cldigo de Justicia Militar, as{ como la in-
corparacifin de la pena de muerte al Cfdigo Penal, dichaos tribunales no
tuvieron actuacifin efectiva hasta fines de 1977, En cuanto a la pena de
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muerte, nunca se aplicd. En 1977 el ministro del interior dijo que una
tercera parte de los 1,000 detenidos sometidos a proceso se encontroe=e
ban bajo jurisdiccifn militar. Ninguno concluyb con ess sancién,

Durante 1976 y la casi totalidad de 1977 no se hizo conocer
ninguna actuacidn o decisifén de los tribunales militares en cuestiones
vinculadas con la subversifn. En cembio en varias provincias tomaron
intervencifin, con gran publicidad, en casos de corrupcién administrat}
va, La Gnica excepcifn ocurrid en 18 zona de Comodoro Rivadavia, prow
vincia del Chubut, bsjo el mando militer del entonces coronel Amedo
Corbetta. Se conocieron en esa cludad dos procesostmilitsres con impoe
sicibn de penas severas., Corbetta fue designado Jefe de Policfe a me=w
diados de 1976 pero debif renunciar forzado por las presiones, luego
de pronunciar un discurso de tono legalists y de enfrentar un atentado
terrorista en el Departamento de Policfa que dio lugar a inusitadas re
presalias,

De cuslquier manera el hecho que los tribunales militares a-
parezcan en funciones en 1977 ==lo que hizo pensar a algunos observado
res que se procuraba trasladar la represifn a un plenc pliblico de nopr
matividad, cosa que no ha ocurrido hasta ahora-=-, no significa gue se
haya recurrido @ este medio de manera sistemftica y orglmica. S56lo har
Juzgado una proporcibfn reducida de situaciones y 8 veces han servido,
especialmente en la zona del Segundo Cuerpc de tjército, para 12 inge-
truccifn de procesos con penas enarmes a ciudadanos a guienes se levdn
tH-el arresto a disposicibn del PEN,

Tembién quedaron como letra muerta las normas establecidas
por las leyes 21.461 y 21,463, sancionadas en noviembre de 1976. For
la primera se amplif el &mbito de jurisdiccién de los tribunales milie
tares y por ls segunda se salvf el problema creado por la derogacifn
de una! norma enterior, Medisnte esé cembio se dispusn que los recursos
de apelacifn se decidirfan por el Consejo Supremo de las Fuerzas Arma-

dag en vez de gquedar en manos del jefe inmediato de la unidad en opera
cién, ' ' -

En suma, La ejecucifin de sospechosos y disidentes fue reali-
zada en el sistema paralelo, sujetas al segundo plano de normatividad
de que hemos hablado. No es ffcil inferir cu8l es el nivel jeriraquico
que decide -siempre secretamente~ la aplicacifin de ls (ltima pena vy si
ello esta definido expresamente en la "doctrina de guerra®,.

En cuanto al nimero y la condicifn de personas afectadas por
esta decisifn, no cabe duda que asciende a varios miles. Hace POCOS Mew
ses las autoridades manifestaron que el nimerc y los detos de las per=
sanas muertas en "enfrentsmientos” ya habian sido proporcionadss & la
opinifn plblica. Mdmitiendo la veracidad de esos "enfrentamientos", lo
que es bastante, hay gue pensar en cifras muy elevadas. Los otros are
gumentos dados para justificar las desapariciones -pases a la clandese
tinidad o 8l exilio ignorados por los familiares, ejecucliones dispuese
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tas por los propios subversivos, muertos en enfrentamientos sin identi=-
ficar = no resistieron el menor an8lisis y son descertados por 108 mMiSe
mos oficiales superiores en conversaciones privadase ( 10)

El ncbiermo se ha negado sistemdtic.mente a la publicacifn de
la lista de los detenidos-tesaparecidos y de los muertos. o hay dudas
gue se encuentra en condiciones de proporcionarlas en virtud de los sis
temas operativos y de conduccifn descriptos.

En cuanto al destino de los cadfveres, asesta sltura de los
hechos es posible determinar con bastante exactitud lo ocurrido,

En muchos cementerios del Gran Buenos Aires, Cérdoba, La Fla=
ta y Mar del Flata existen nrandes extensiones con fosas comunes o tume
bas denominadas N.N, Seglin menifestaciones de las administraciones de
dichas necrépolis, casi diarismente anentes de las Fuerzas Armadas trag
ladaban y sepultaban cuerpos, sin permitir la presencia de empleados ad
ministrativos. En algunos tasos constan las inhumacicnes en los regise
tros, sin los nombres, los cuales figuran aparentemente, en las oficinas
castrenses, Hay constancias igualmente de incineraciones, en particular
en Campo de Mayo y de inhumaciones en campo abierto. Los rios y lacunas,
.. particularmente en Cérdoba y en el Uelta del Parani, son tambifn recie
- piendarios de numerosos cuerpos, hundidos con piedras. Alounos fueron
encontrados en la ribera sur del rfo de La "lata. Finalmente son conoci-
.dos los hallazgos de cadlveres con las manos cortadas en Colonia, Uru=
guay y en la costa atléntica, particularmenie durante los meses de Uctu
bre, noviembre y diciembre -de 1977, 1978 y 1979, Por lo gue se sabe, la

Armada utilizf sistemiticamente el método de arrcjar a los prisioneros
--anestesiados o ya muertos-- sobre el océano Atléntico, mediante avioe
nes, Se aprovechaban pera ello corrientes marinas gque se dirigen hacia
el Indico. Es la denominada "solucifn naval" o "pentonaval'.

Otro hecho gue conviene destacar es gue la casi totalided de
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(10) En los @iltimos diss, en visperas del Cologuio de Parfs y de la reu
nién de la Comisifn de Derechos Humanos de las Naciocnes Unidas,que
tratar& el informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forza
das e Involuntarias, se ha producido una ofensiva publicitaria deg
tinada a hacer creer en la existencis de presuntos desaperecidos
que actfian en la clendestinidsd. Se aducen dos casos, absolutamen-
te falsos. Seglin "La Nacifn" los mismos constituirf{an la base de
la defensa del goblerno srgentino en Ginebra., Se.alude a Gervaslo
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los dirigentes subversivos que fueron descubiertos cayeron en "enfrente
mientos" o 8l menos as{ se anuncif, Esto indices que el grueso de los oF
tenidos-dessparecidos esti constituf{do por activistas pol{ticos de ba--
se, adherentes marginales, simpatizantes o, en su mayoria, simples snc-

pechoses, sin perjuicio de los cesos de {ndole polftica ajenos & 18 ac=-
cidn antisubversiva,

El concepto que guibf la decisifn pera decidir el destino de
los sospechosos fue el de "irrecuperabilidad", rei teradamente aludido
en discursos oficiales, y al cual nos hemos referigo antes, Distintos e
lementos permiten conclufr gue, en la préctica, dicha calificacitn estuy
vo vinculada con la actitud de scatamiento o disposicién a proporcionar

datos por parte de los detenidos, mfs que 8 los antecedentes verifica=--
dose

En varias ocasiones las ejecuciones fueron exhibides e infor-
madas plblicamente por los oficiales a cargo de los operativos., Los fue
silamientos y exhibicién de cadfveres en 1976, perticularmente en Pilar
y Lomas de Zamora indicen que los grupos operativos llegaron a conside=
rar gue su mandato les permitf{a estas sctitudes como medidas e jemplifie
cadoras y para aterrorizar a la poblacibn. Lo mismo cabe decir de las
ejecuciones de los sacerdotes palotinos en Buenos Aires y de los asesie
nados en E1 Chamicel, La Riojae

Se demostré tamhién gque las ejecuciones realizadas en los tras
lados de presocs politicos = disfrazadas como fugas - y al ser liberaduéj
respondieron igualmente al concepto de sancién decidida en forma delibee
rada y analizada dentro del llamado sequndo plano de normatividad,

Otro aspecto inclufdo en la llamada doctrina de guerra ha sie
do la autorizacifin para el apoderamiento del denominado "hot{n de gue=
rra", E1 principio racionalizador de esta inicistiva surge, presumible-
mente, como en otros &mbitos, de asimilar accifin represive con accién
bélica. Se procederf{a entonces a confiscar los bienes del enemigo, sea
este subversivo o politico sin exclufr el despojo - por las dudas - de
los simples sospechosoSe
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Martfn Guadix, guien figurando en una lista de desaparecidos, se
hebrfa suicidado en Paso de los Libres por csusa de una requisa al
intentar salir del pafs o entrar en 81 (no esté claroc el comunica
do). A este respecto cabe sefislar que Guedix fue detenido en la
Capital Federal el 26 de esgostoc de 1980, seglin manifestaciones das
su compafiera Aixa Bona Estfvez, procesada bajo el Juez Federal An
zohtegui y se denuncia en el recurso de Hibess Corpus presentado
por su madre pocos dfas después. S6lo sobre la base de estas cons
tancias, la APDH incluyf a Guadix en su nfmina. Se trata, por lo
tanto, de un asesinato, En cuanto & Antonio P. Lepere, detenido
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En 1a maycrfa de los operstivos de detencifin de personas =-sg
bre todo en 1976 y 1977~~, se procedif a la apropiscifn o sustraccifin
de parte de los objetos de algiin valor existente en los domicilios,los
automotores, dinero en efectiw y hasta muebles, Existen datos de 1z
ena jenacifn o. transferencia de bienes inpmuebles cuyos boletos de compra
venta se encontraban en las casas allenadas, cuando todos los moradores
eran detenidos,

R los fines pricticos, el botin, acompafiado de depredaciones,
presenta ventajas adicionales: acentlis el clima de terror, contribuyen-
do a disuadir a las victimas de denuncias posteriones; permite castigar
en forma inmediata 8 la familia gue generf en su seno al V"irrecuperable"s
proporciona al persaonal interviniente una gratificecibén econfmica difi-
cil de obtener por otra via; e incentiva 1la dedicacifin sin l{mites de
horaric que este tipo de procedimientos exige, El1 problema del destino
de los bienes, las caracter{sticas y 1a generalizacifin de los hechos vy
su divulgacién péblica, aungue reducida, dio luger a rectificsciones
pgrciales, En 1978, 1979 y 1980, sunque el sistema subsiste, est8 limi-
tado y en diversos casos el personal participante dejbé constancia gue
no incurria en sustracciones, En muchas situaciones resulta clara la a-
propiacidn individual de objetos de valor y de dinero, tolerada visible
mente por los oficiales a cargo del operativo.

Finalmente ha sido comin la desaparicifn de nifos de pocos me

- ses junto con sus padres, Este hecho, sumado & la carencia de informa--

cibn-acerca del destino de los nacidos durante el cautiverio clandestie
no de sus madres - =-detenidas en estado avanzado de embarazo-e, se
funda también en una concepcifin de la denomingda doctrina de guerra, ex
puesta en privado por oficiales superiores., Rdemfs de una sancifn a las
familias, se busca impedir gue los hijos de los hijos de los detenidos-
desaparecidos se eduguen con “odio a les instituciones armadas", Se
piensa que la pérdida de su identidad, déndolos en adopcifin a familias
con idess afines a las de la clase militar gobernante, rectificar8 la

en enero de 1981 en Lomass de Zamora, a tenor de un comunicado mill
tar, nunca ha figurado en ninguna listas de detenidos-desaparecidos,
ni en el pais ni en el extranjero,.

(11) Inevitablemente, lo explicado trse s la memoria le célebre pmert8,
o chdigo de silencio de la mafia siciliana,



errbnea formacifn proporcionada por los abuelas de las cristuras a sus
hijos "subversivas", v :

Lo 4nédito de esta decisifin ==y al mismo tiempo su crueldadew,
pone de manifiesto el detalle con que se analizb la denominada doctri-

na de guerra vy su insercifn en una ideologfa de fondn, que no es el mg
mento de analizar aqui, :

8.~ Negativa a proporcionar_informacifin y el papel del Poder Judicial

El sistema operacional descripto y, en genersl, la doctrina
del psralelismo global resefiada, se integran con otra nota de carfcter
institucional gque resulta clave: la negativa @ proporcionar informas--
cifin y el papel destinado al Poder Judicial, Las implicaciones de esta
actitud, a largo plazao, son complejas, pero no es el momento de examie-
narlas,

En efecto, Producida la detencifin y desaparicifn, los orga--
nismos del Estado, incluyendo las Fuerzas Armadas, adoptan la actitud
de negar su participacidn en el hecho, Esto, como. ge dijo antes, des=-
concierta @ las familias y 8 la opinifin, tanto nacional cbmo interna--
cicnal y permite actuar con respecto al detenido sin restricciones de
ningin tipo, evitando al mismo tiempo presiones e influencias, 5i el
detenidn-desaparecido es liberado prontemente, el terror y 1as amenge-
zas dan lugar a gue no efectle denuncia alguna o se aleje del pafs. Si
ocurre lo contrario, pasa tiempo antes gue la familia advierta la ver=-
dadera naturaleza de la situacifn.

La concepcifn del paralelismo global, destinado a mantener
la ficeidn del funcionamiento normal de las instituciones del Estado,
dio lugar a gque no se suspendiera, como en Chile, el ejerciclio del ree
curso de H&beas Corpus. Interpuesto éste, por parientes o amigos de la
victima, los jueces remiten despachos telegréficos al ministro del In-

~ terior, Jefe de Policfa y Comandos de las tres Armas (mhs adelante se
les indicl gque debian dirigirse al Estado Mayor Unificedo), quienes
contestan inveriablemente que el beneficiario de la accifn judicial no
se encuentra detenido. E1 magistrado, entonces, rechaza el recurso y
archiva el expediente. En otras palabras: se suprime el HAbeas Corpus

en la préctica, por via de hecho, sin necesided de una norma derogatoe
ria pliblica.

Esto seguramente fue faciliteado par la vigencia del paralee=
lismo de toda 1a estructura operativa, Los organismos oficiales y en
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e " especial los Comandantes de Cuerpo que, en cuanto jerarquias castrenses
naturales mantenien su funcifdn ordinaria, quedaron en condiciones de
contestar negativamente los requerimientos de informacién vinculados
con- actos operativos, en cuanto en los hechos los mismos estaban ubica-
dos en.otro Smbito, existente pero no reconocido oficialmente, o sea el
del parslelismo global,

A-estu se agreqa la imposicién del secreto m&s riguroso hacia
e afuera y en buena medida hacis dentro de los aparstos de seguridad. Los
militares, tarito en actividad como en retiro, fueron impuestos del dew=-
ber de no inquirir vy del riesgo de hacerlo. Lo misfo cabe decir de los
funcionarios policiales y de otros organismos del Estado, Testigos ocae
sionales de prisioneros fueron sancionados con la muerte, para evitar
filtraciones, De ah{ 1a imposibilidad de obterer datos a través de las
jerarquias naturales de orden castrense, ajenas a la pirdmite delgada
antes referida o en el ejercicio de cargos administrativos. (11)

La respuesta a ese compromiso de secreto no ha tenido, como

" - es natursl, la misma virtualidad y alcance en todos los sectores, Pero
‘cuando no se ha cumplido, ‘en escasas excepciones, lo ha sido exclusiva-

mente en relacifn con el caso cunsultadn, proporcionfndose de manera

oficiosa dstos minimos, como ser si el detenlido-desaparecido se hallaba

o no con vida,.

Con muy escasos o timidos intentos destinados a tratar de con
trolar al poder puliticn, el Poder Judiciasl en su conjunto desistif de
cualquier aspiracién de obtener una regularizacidn o legalizacién de la
accifn represiva. Dentro de pste orden de ideas, 1a Corte Suprema de
Justicia de la Nacifn ha juado un papel clave, En tres fallos sucgSie-
vos iniciados por familiares de detenidos-desaparecidos, declard su ine

- competencia, clausurando as{ toda posibilidad de que los jueces inferig
res recobraran su facultad de ejercer su Jurlsdlcc16n efectiva a través
de los recursos de Hhbess Corpus, que suman muchos miles y gue resulta-
‘Ton fracasados en todas las instancias,

La Curte Suprema actuf de esa manera no obstante admitir, en
dos de esas sentencias, 18 impotencia de la Justicia y requerir la colg
boracién del Poder Ejecutivo para llevar adelante las invest1gac1nnes v
hacer efectivo el derecha, El1 Poder Ejecutivo respondif sin aludir al
tema pero sefialando que & la Justicia le competfa s6lo dar consejos.
Posteriormente el gpeneral Vaquero, en el discurso transcripte en el nu-
meral U4 de esta presentacifin, ha sido mfs terminante, afirmando que “no
se admite ni se admitiré ningln tipo de revisibén ni de investigacifn
por parte de nadie, ni shora ni en el futuro, en lo que respecta 8 las
acciones contra el terrorismo® ("Clarin", 18/10/50).
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En su segundo fallo la Corte Suprema reiterd su incompetenwe
cia, sefialando la posibilidad de scudirse a los Jjueces penales de pri=
mera instancia a través de denuncias, En la tercera sentencia, sin ale
terar su posicifn bfsica, o sea la incompetencia influfda seguramente
por la inminencis de la visita de 1a CIDH, la posicibn de la Iglesia y
la creciente preocupacifn de 1a opinifin pablica y de los distintos seg '
tores polf{ticos y sociales, edmiti6 la existencia de un estado de efeg
tiva privacifin de justicia y se dirigié nuevamente al Poder Ejecutivo
exhortfndolo a adoptar las medidas destinadas s permitir a las jueces
el ejercicio de su funcifin propia.

En los (ltimos tiempos, la Corte Suprema ha indicado a los
Jjueces inferiores la necesidad de sgotar las investigaciones en los rg
cursos de hAbeas corpus donde se presenten elementos probatorios, Pero
ante el tiempo trsnscurrido y la falta de cooperacifin de los organiSew
mos del Estado, estas decisiones son totalmente inoperantes,

) Cabe concluir que el m4s Alto Tribunal del pa{s ha aceptado
conclientemente la doctrina del paralelismo global y sus consecuencias
respecto a8 la privecidn de justicia para miles de ciudadanos y sus efeg
tos respecto a la vida, la integridad f{sica, 1a libertad y los bienes
de un sector numeroso de la poblacifine ,

En cuanto a la actitud de las Fuerzas Armadas, que ejercen
de hecho el gobierno de la Nacifn, es permanente su insistencia en nee
gar cualquier tipo de informacidn. E1 teniente general Roberto Eduardo
Viola, Jefe del Estado Mayor del Ejército entre 1976 y 1979; Comandane
te en Jefe después y ahora, en situacibn de retirc, Presidente de la
Repliblica designado por la Junta Militar, ha dicho: "Las Fuerzas Armae-
das no permitirén la revisibn de lo asctuado en la lucha contra el tere
rorisma" ("La Nacibn", 12/4/80), Y sefialando los peligros de esa revie
sifn el general de brigada Ibfrico Saint Jean, gobernador de la provin
cia de Buenos Aires, uno de los teatros mfs intensos de la represifn,
sostuvo: "Lo que mls conviene 8 todos los srgentinos es echar un culda
doso mantoc de silencio sobre el tema de lzs desaparecidos, por cuanto

- es muy diffcil reslizar esclarecimientos uﬁocampliquen las cosas" ("Cla
rin" 14/11/80), "

Algunas insistencias sobre la necesidad de publicar 1ss lise
tas de los detenidos~desaparecidos y de su suerte, expuestas por el di
rigente polftico Francisco Manrigue ~-préximoc al gobiernoe-, entes de
que asuma el poder el general Viola pars facilitar su accifn, ha trafe
do como consecuencia una airada reaccifin de los frganos que reflejan
el pensamiento de los servicios de inteligencia. Unoc de ellos, "Precie
siones", en su nlmero del 8 de enero de 1981, sostiene que ello es |
posible, tratando de compsrar le situacifn con hechos bélicos como el
estallido de las bombas atfmicas en Japbn. Reitera las conocidas e ine
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verosimiles tesis de los desaparecidos por propia determinacifn o asesi
nados por sus propios compafieros de lucha.

9,- Conclusiones y recomendaciones: necesidad de denuncia y condenge.-

Las extensas consideraciones precedentes tienen por objeto mos
trar el fenfmenoc de las desapariciones forzadas en Arpentina en el con-
texto en gue se produjeron a8 partir del 24 de marzo de 1976, y permitir
la comprensién cabal de su naturaleza,.

Resulta claro de lo-expuesto, que las desapariciones ocur-i--
das en este pafls no constituyen episodios margineles o excesos de la re
presién, como en otrus palses sudamericanos; tampoco son consecuencia
de batallas o enfrentamientos armados de alguna envergaduraj ni produce
to del caos, la anarqufa o la confusién. En ningdn momento estuvo en pe
ligro la estahbilidad del Estado ni tampoco el contralor del territorio
por las Fuerzas Armadas. lLas desapariciomes son la pieza clave, instru-
mento peculiar del sistema de represifin elegido y disefiado por las fuer
zas Armadas argentinas, que hemos llamado paralelismo global y que 8S--
tas califican como doctrina argentina en la lucha sntisubversiva.

Los desaparecidos arqentinos son "personas que han sido apre-
hendidas en sus domicilios, lugares de trabajo o en la via plblica, se=
glin el caso, por grupos armados que, prima facle, y casi siempre invocén
dolo expresamente actuaban en ejercicio de alguna forma de autoridad pf
blica. Los procedimientos aludidos tuvieron lugar en forma ostensible,
can amplio despliegue de hombres --3 veces uniformedgSe-, armas y vé---
hiculos y se desarrollaron en general con una duracifn y minuciosidad
que ratifica la presuncifin de que guienes interven{an obraban cen la
plenitud operativa que es propias del uso de la fuerza plblica. Luego de
haber sido aprehendidos de la manera sefialada, dichas perscnas han desg
parecido sin dejsr rastros. Todos los recursos de hfbess corpus, dentne-
cias y guerellas criminales han fracasado, por cusnto las autoridades
regueridas en cada caso han informado invariablemente gue no existen
constancias de su detencifn" (Casoc "Pérez de Smith, Ana Marfa y otros
s/privacifn de justicia, Corte Suprema de Justicia de la Necifin").

En otras palabras: son personas =--y suman, como se ha dicho,
muchos miles--~ gue han sido detenidas sin resistencia por la autoridad
pliblica y desde ese momento se desconocen sus paraderos. Las autorida--
des niegan el hecho de su detencifin y esa situscifin se prolonga durante
afios. Ello hace presumir, como lo sefiala la Comisifn Interamericana de
Derechos Humanos en su Informe del 11 de abril de 1980, gue una gran
proporcifin de los detenidos-desaparecidos han sido asesinados por sus
captores, Es decir, han sido ejecutados en aplicacifin de dispasiciones

/17




CELS &

<

//7/36

emanadas del segundo plano de normatividad expuesto en el presente traba
jo.

Es itinecesario destacar la gravedad de .esta polftica y su sige
nificacifn, no sflo nacicnal sino también internacional,

La comunidad universal tiene que reaccionar, por razones 8tiw-
cas elementales; por respeto al ser humanoc y 8 sus derechas fundamentaes
les; como salvaguerdia de las instituciones jurf{dicas y democr&ticas vy
por humanitarismo, contra este crimen sistemitico, drganizado, fr{amente
concebido y ejecutado, y sbsolutamente innecesario, pues nunca estuvo en
peligro la seguridad del Estado ni la supervivencia de la sociedad,

Esa reaccifin involucra la sprobacifn de una declarccibn especf
fica, que proponemos, en virtud de la cusl se denuncie la prfctice de
las detenciones seguidas de desapariciones, tal cual se ejecutan en 1la
Repliblica Argentina por parte de las Fuerzas Armadas, que ejercen de he=
cho el poder polftico y se las condene como crimen contra 1a humanidad,

Como corolsrioc de esta condena se solicitar$ a las Naciones
Unidas la adopcifn de las medidas que considere adecusdas para transmiee
tir al Gobierno argentino su repudio a este sistema represivo y la aproe
bacifin de sanciones dirigidas al mismo fin,

Emilio Ferm{n Mignone

Presidente

Buenas Aires, 10 de eneroc de 1981




